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1923—1950 Dineminde Tiirkiye'de Niifusu
Arttirma Gayretleri ve Mecburi Evlendirme
Kanunu (Bekdrlik 1 ergisi)

Turkey’s Population Growth Policy During The 1923-1950

Period And The Issue Of Compulsory Marriage Law (Bachelor Tax)
Yasar SEMIZ®

OZET
Iki boliimden olusan bu ¢alismamn giris kisminda devletin yonetim kadrosunda yer alan-
larin niifusun attirldmast ihtiyaci ile ilgili goriislerine yer verilmektedir. Calismanin birin-
ci boliimiinde 1923-1950 doneminde Tiirkiye 'de niifusu arttirmak igin yapilan dogrudan
va da dolayl yasal diizenlemeler ve gosterilen ¢abalar ele alinmaktadir. Bunlarin belli
basl olanlarim su sekilde siralamak miimkiindiir: 18 Mart 1926 tarihli Memurlar kanu-
nu. Cok ¢ocuklu hdakimlere yardim edilmesi ile ilgili 12 Haziran 1937 tarih ve 3253 sayuli
kanun. 12 Haziran 1929 tarih ve 1525 sayili halk arasinda ‘yol vergisi olarak bilinen’
sose ve kopriiler hakkindaki kanun. 6 Mayis 1930 tarih ve 1593 sayili genel saglik kanu-
nu. Bu béliimde ayrica belediyeler kanununda yer alan saghgin korunmasi ve niifusun
arttirlmasi girigimleri, gizli niifusun kayit altina alinmas ile yurt disindan gelecek
niifusun iskdni da degerlendirilmigtir. Calismanin ikinci béliimiinde Tiirkiye 'de * Bekdr-
ik Vergisinin’ nasil giindeme geldigi ve gelismelerin nasil devam ettigi ele alinmaktadir.
Burada verginin ilk defa vatan savunmasi igin geng niifusa asirt ihtiya¢ duyuldugu Milli
Miicadele yillarinda giindeme geldigi vurgulandiktan sonra. 1. Meclise Canik (Samsun)
Milletvekili olarak katilan Hamdi Bey’in ilk bekarlik kanunu teklifini 19 Ekim 1920’de
TBMM ’ye sundu. Onu Evzurum Milletvekili Salih Efendi’nin 22 Subat 1921 deki teklifi
izledi. Her iki teklifin I. maddesine gore TBMM Hiikiimeti 'nin kontrolii ddhilinde bulu-
nan yerlerde evliligin baslangi¢ yasi 18 sonu 25 °tir. 25 yasini doldurup da mazeretsiz
olarak evlenmeyenler bekdrlik vergisi ile miikellef olacaklardi. O donemde her iki teklif
de yasalasmadi. Ancak konu 1950 ’ye kadar hi¢ giindemden diismedi. Milli Miicadele’den
sonra Anadolu’da niifus ¢ok azalmigti. Bu nedenle Cumhuriyet’in ilanindan sonra niifusu
arttirmak igin ¢esitli arayiglara girildi. Bu arayis icinde Yozgat Milletvekili Siileyman
Swrrt Bey ilki 1929 yilinda olmak iizere 1932, 1940 ve 1944 yillarinda Meclise bekdrlik
vergisi icin kanun teklifleri sundu. Siileyman Sirri Bey teklifini sunarken bundan bekledigi
faydalart su sekilde agiklamisti: ‘Cok ¢ocuklu fakir ailelere yardimda bulunmak igin
bekdrlardan vergi alinmasint teklif ettim. Teklifim bekdrlar: evlenmege mecbur etmek
degil Sadece onlari evlenmege tesvik ve ¢ok ¢ocuklu ailelere belli él¢iilerde de olsa destek
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saglamak icindir’. Konu meclis tutanaklarindan halkin giindemine de yansidi. Gazeteler-
de vergi tasarisi giinlerce tartisildi. Anketler diizenlenerek halkin ve aydinlarin gériisleri-
ne yer verildi. Tartismalar kimine gére bir hayaldi. Onlara gére Tiirkiye de zaten insan-
lar yeteri kadar erken yaslarda evleniyor ve niifus artisint saglayacak kadar da ¢ocuk
diinyaya geliyordu. Asil sorun dogan ¢ocuklarin yasatilamamas idi. Bu ytizden bekdrlik
vergisi koymak yerine dogan ¢ocuklarin yasatilmasi i¢in énlem alinmasi gerektigini ileri
stirtiyorlardi. Buna karsilik kanun tasarisinin hayata gegirilmesi igin uygun zamanin bek-
lenmesi gerektigini savunanlar, bekarlardan alinacak verginin ¢ocuk ve anne saghgu ile
¢ok ¢ocuklu aileler i¢in harcanacagint ileri stirmiiglerdi. Siileyman Sirri Bey'in teklifi
birkag defa reddedilmesine ragmen 1949 yilinda dolayl: sekilde de olsa ‘gelir vergisi’
kanununun 90. Maddesi ile bekarlik vergisi ‘bekarlik zammui’ adi ile yasallagti.

ANAHTAR KELIMELER
bekdrlik vergisi, niifus, anket, meclis, gelir vergisi

ABSTRACT
This study consists of two parts. At the beginning of this article, the views of the Turk-
ish governing elites of the time have been briefly introduced. They claimed that the popu-
lation needed to be raised. The first part of the study reviews the political efforts that
were undertaken to regulate and raise the population of Turkey. Some of the most impor-
tant regulations are; 18 March 1926 of the Law of Officer. The law which states that the
Jjudges having more than one child should be assisted dated to June 12, 1937, Law No.
3253. The law dated to 12 June 1929, No 1525, the law about the 'road tax, known as' the
law on highways and bridges. The law with No: 1593 and dated to May 6, 1930 which is
about general health law. You can also find the topics; protection of health and efforts to
raise the population, located in Municipality Law in this section. In addition to that, hous-
ing of the people emigrated from other countries is discussed. At the second part of the
study, ‘Bachelor Tax'in Turkey has come into question, and how the developments con-
tinued is discussed. This part starts with highlighting the need of rise in the young popu-
lation for defending homeland is firstly noticed in the National Struggle. After that Hamdi
Bey who participated First Assembly as Canik (Samsun) deputy, submitted his first pro-
posal about bachelor law to the Parliament on October 19, 1920. This is followed by Er-
zurum deputy Salih Efendi’s proposal on February 22, 1921. In both proposals first arti-
cle it is claimed that the earliest starting point of a marriage could be 18 and the latest
marriage age could be 25 in places that are controlled by the government. The people
who passed the age of 25 without any excuse were obliged to pay bachelor tax. At that
time, neither of the propositions was accepted. However, the issue did not fall from the
political agenda until 1950. Population was very low after the National Struggle in Ana-
tolia. Therefore, after the proclamation of the Republic numerous efforts were made to
increase the population. During this tries, Yozgat deputy Siileyman Swrri Bey submitted
four proposals. The first proposal was submitted in 1929 and the others were submitted in
1932, 1940 and 1944. Siileyman Sirrt Bey explained this four proposals like that; “I of-
fered a tax to be taken from the bachelors to help the families who have more than one
child. My offer does not include forcing bachelors to marry. Rather my offer only aims to
encourage the marriage and helping the families.” After discussed in parliament, the
topic added to public agenda. Survey about the topic had been debated in the newspapers
for long days. These surveys were conducted to learn the views of intellectuals and public
opinions in general about the topic. According to some people, debate was a dream. Ac-
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cording to them, enough people in Turkey were already married at an early age, and
population growth was enough to keep the children to come into the world. The real prob-
lem was to make new born children to stay in the life. For this reason they insisted that
the precautions should be taken to make the children live, instead of taking bachelor tax.
However the ones, who stated that the government should wait until the right time,
thought that the taxes taken from bachelors could be used to help the families who have
more than one child. Siileyman Sirrt Bey’s proposal which was dismissed several times
before finally accepted as a part of the ‘income tax law’s Article 90th, which was making
the bachelor taxes legal, which was enacted in 1949.

KEY WORDS
bachelor tax, Population, survey, assembly, income tax.
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Giris

Tarih boyunca insanlar yeryiiziine egemen olmak istemislerdir. Bundan dolay1
sayisal oranlarini arttirmak i¢in Oncelikle liremeyi tesvik etmisler, ayn1 zamanda
saglikli yagama siirecini uzatabilmek amaciyla ¢esitli tibbi tedbirleri almuslar, kisi,
aile, toplum ve nihayet millet olarak varliklarmi siirdiirmek igin savagmiglardi.
Olenlerin yerine yeni doganlar almadikga aile devamhiliginin saglanamayacagi, zirai
toplumlarda gecimin saglanmasi i¢in yeterli iiretimin yapilamayacagi, sanayi sagla-
namayacagi, aile giivenliginin temin edilemeyecegi gibi kanatlar yerlesmisti. Bu
sebepledir ki insanlar tarih boyunca ¢ok ¢ocuk sahibi olmanin, toplum ve insanlik
i¢in 1yi oldugu kanaatini siirdiirmiislerdi

Ancak yine de niifusu arttirma diisiincesinin sekillenmesinde devletlerin askeri
iistiinliik kurma endiselerinin 6n planda oldugunu sdylenmek miimkiindiir. Gergek-
ten de eski Yunanistan’da siirekli savaslarin yol agtig1 insan kayiplarini telafi ede-
bilmek i¢in ¢ok sayida ve saglikli bir genglige siddetle ihtiya¢c duymus ve bunun
icin de belirli bir yasa gelenler i¢in evlenme mecburiyeti getirmisti. Ayrica ¢ok
cocuklu babalara c¢esitli ayricaliklar Vermistil. Platon ve Aristo gibi dengeli, istik-
rarli niifus ilkesini savunan diisiiniirler dahi devletin askeri bakimdan gii¢lii sayila-
bilmesi i¢in niifus fazlaliginin gerekli oldugunu ileri siirmiislerdi.

Roma’da niifus artigin1 tesvik edip, ¢ocuklarin yetistirilmesinin bir kamu hiz-
meti sayilmasini, hatta meydana gelen niifus azalmasimin dnlenmesi igin Sezar ve
August tarafindan kisirlar ve bekarlar aleyhine kanun cikarilmasini ve veraset diize-
ninin evli olan aile fertlerini koruyacak bi¢imde olusturulmasini istediler’.

Eski Yunan ve Roma’da oldugu gibi Hristiyanlik inancinda da niifusu arttirmak
igin bilingli bir politika izlenmekteydi. Incil’in ‘Genese’ bélimiinde yer alan
‘veliid ol, ¢ogal, arzi doldur’ ifadesinden de anlagilacagi gibi halka geng yasta ev-
lenme ve ¢ok cocuk sahibi olmalar1 tavsiye edilmektedir. Genel olarak Katolik
Hristiyanlara ait olan bu goriis Protestan Kilisesi tarafindan da benimsenmektedir.
Ornegin, Liither’in ‘cogalma’ yolundaki ilahi emri uyarinca ‘Tanr1 her kuluna rizki-

Kenan Giirtan, Demografik Analiz Metotlari, Istanbul Univ. Yay. No 1497, Sermet mat.
Istanbul 1969, s., 24; Kayhan Ozoguz, ‘Niifus Hacmi ve Artisi Uzerine Caglar Boyu Siirege-
len Tartismalara Toplu Bir Balks’, Istanbul Universitesi Iktisat Fak. Mec., C. 32, No 1-4,
Ekim 1972-Eyliil 1973, s., 46.

0Ozoguz, s., 46; Erman, s., 24.

Genese, yaratilis1 ve Hz. Musa’nin dogumuna kadarki dénemleri kapsayan Incil’in birinci
kitabidir.



TURKIYAT ARASTIRMALARI DERGISI « 427

ni1 verir’ inancim savundugu bilinmektedir *. Hristiyanlikta oldugu gibi Islam dinin-
de de niifus konusu ile ilgili ¢ok sayida bilgi mevcuttur. ‘Evleniniz ve ¢ogaliniz,
kiyamet giiniinde sizin ¢oklugunuzla 6viinecegim’ hadisi ve * servet ve ¢ocuklar bu
diinyadaki yasantimzin ziynetleridir’ ayeti Islam dininin evlenmeyi ve ¢ok ¢ocuk
sahibi olmay1 6zendirici konumunu belgelemektedir’.

Niifus ¢oklugunun bir siyasal gii¢ ve iistiinliik unsuru oldugu goriisii daha son-
raki dénemlerde de varligim siirdiirdii. Orta Cag’da 4. Henri, © Kral ve prenslerin
kudret ve zenginliginin tebaasinin ¢oklugu ve bolluguna dayandigini belirtir®.

‘Niifus adet ve kuvvettir”. ‘Niifus devletin hakiki sermayesidir’®. Ya da J.
Bodin’in deyisiyle ‘Tek gercek giic ve zenginlik insandir’ gibi ifadelerden de anla-
silacagi gibi niifusu arttirma ihtiyaci ekonomik ve toplumsal ihtiyactan kaynaklan-
makla birlikte Ronesans ve Reform’un diinya islerine ve insana verdigi deger ve
onceligin de bir ifadesidir. Gergi sayisal cogunlugun her zaman kuvvet ve zenginlik
anlamina gelmedigini gosteren ¢ok sayida ornek varsa da ¢ogu iilke biiyiik insan
kayiplarinin yasandig1 savaglardan sonra geng niifusun ekonomik siyasal ve askeri
glic acisindan biiylik yararlar saglayacagi diisiincesiyle niifus artigin1 hizlandiracak
yollar1 aradilar. Bu climleden olarak ¢evre kosullarinin diizeltilerek 6liimler azaltil-
maga, evliligi tesvik etmege, bekarlardan vergi almaga yonelmisler ve ¢ok ¢ocuklu
aileleri destekleyerek dogumlar1 6zendirmisler, disa gogleri olabildigince engelleye-
rek ige gogcleri kolaylastlrrmslardlr9. Bu durum 6nemli 6l¢iide donemin ekonomik
ve sosyal ihtiyaglarindan kaynaklanmakla birlikte bu goriiste, yeni maddi sartlara
uygun diismeyen geleneksel Katolik 6gretisine tepkinin ve donemin yiikselen degeri
olan Ronesans ve Reform’un diinya islerine ve insana verdigi deger ve onceligin
etkisinin oldugu da kuskusuzdur.

Avrupa’da 20. yiizyilin ortalarina kadar niifus artigin1 tesvik devam etmistir.
Ornegin Ingiltere’de sdyle bir diisiince gelismistir. ‘Ingiliz erkekleri evlenince en az
tic cocuk ister, biri kendisi, biri karisi, biri de vatani i¢in 10 Bu ve benzeri diisiince-

4 Ozoguz, s., 48-49; Erman, s., 24.

Erman, s., 25-26; Ozoguz, s., 49; Daha genis bilgi icin bak. I. Ersoy (derleyen ve geviren),

Aile Planlamasi Ile Iigili Islami Goriisler, Ankara 1970, s., 64-66.

Ozoguz, s., 47.

" Celal Ayar, ‘Tiirkiye ‘nin Niifus Politikast Nasul Olmahdur’, Siyasi Ilimler Mecmuast, S., 175,
Ekim 1945, s., 363.

8 Hamit Sadi, iktisadi Tiirkiye, Ahmet Sait mat, Istanbul 1934, s., 36.

Cippola C. M. (ed), The Fontana Economic History of Europe 14 th and 15 th Centurirs,

Glasgov 1979 °dan nakleden Yakut Irmak, ‘Atatiirk Déneminde Niifus Politikamiz’, Atatiirk

Déneminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri, 7- 8 Haziran 1981,Yap1 ve Kredi Bankas1 Atatiirk

Yili Armagan, Istanbul ty, s., 211.

10 Sefik Inan, “Niifis Sayimi ve Niifus Meselesi’, Siyasal llimler Mecmuast, S. 175, s., 371.
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lerin basta Ingiltere olmak {izere Avrupa’da da oldukca etkili oldugu asikardir.
Ciinkii 19. yiizyilin baginda Ingiltere’nin niifusu 9.2 milyondan yiizyilin sonunda
36.1 milyona ¢ikmistir. Ayni dénemde Almanya’nin niifusu da 24 milyondan 64
milyona yiikselmistir'" .

Ikinci Diinya Savasindan dnce ise birgok Avrupa Devleti ‘gelir vergisi ¢ kanu-
nu iginde bekarlik vergisini andiran diizenlemeler yapt1. Ornegin Ingiltere 1938°de
gelir vergisinde bekarlar icin gelirlerinden 100 sterlin’lik muafiyet getirirken evli ve
¢ocuklu olanlar i¢in bu rakami 240 sterlin olarak uyguladi. Almanya’da savastan
hemen Once gelir vergisinde bazi diizenlemeler yaparak vergiyi dort gruba ayirdi.
Birinci grupa65 yasindan agagi bekar erkeklerle 50 yasindan asagidaki bekar kadin-
lari, ikinci gruba bes seneden fazla siirede evli bulunan fakat ¢ocugu olmayanlari,
iiclincii gruba bes seneden az bir siire evli olup da ¢ocugu olmayanlari, en asgari
tarifeye de bekarlarin gayr1 mesru ¢ocuklar1 da dahil olmak iizere ¢ocuk indirimin-
den faydalanabilenleri yerlestirdi. Ve 6rnegin senelik geliri 2000 mark olan miikel-
leflerden birinci sinifa girenlerden % 12.8, ikinci sinifa girenlerden % 9.35, iiglincii
siifa girenlerden % 5.9 ve dordiincii gruptan olup da {i¢ ¢ocugu olanlardan sadece
% 0.7 vergi alacagini belirtti. Fransa ve Italya’da da evli olanlarla bekarlar arasinda
vergi ayrimi yapildig1 gibi ayrica evli olanlarin ¢ocuk sayilar arttikga vergilerinde
azalma oluyordu'.

I. Diinya Savasi 6ncesi Almanlara karsi nasil basarili oluruz sorusuna Fran-
sa’nin eski bakanlarimdan Landry’nin verdigi cevap manidardir. Landry, 1871°de
Almanlarin miktarina yakin olan Fransa’nin niifusu o zamandan beri Almanlara
paralel olarak artsaydi 1914 senesinde 1. Diinya Savasi bagladig1 zaman askeri vazi-
yetimiz baska olur, savas ¢ikmazdi seklinde bir tezi savunur'’. Ayni donemde Os-
manli Devletinde niifus orani, uzun siiren savasla, saglik imkéanlarmin yetersizligi,
kotii beslenme, diisiik dogum ve yiiksek 6liim oranlar yiliziinden Avrupa’dakine
paralel olarak artmadi. 1831 yili sayiminda Anadolu’nun niifusu yaklasik 7-7,5
‘ten,1844°te 10-10,5’e, 1874°te 12, ve 1927 sayiminda ancak 13.648 milyona yiik-
seldi'®. iste bu tablodan dolay1 Milli Miicadele yillarindan itibaren Tiirkiye’de niifu-
su artirabilmek i¢in ¢esitli arayislara girildi.

Bu dénemde Avrupa’nin niifusunu karsilastirmali olarak gérmek i¢in bak. Adolphe Landry,
Demografik Inkildp, cev. S. Sabit Aykut, Basvekalet mat. Ankara 1938, s., 11-15; Neset Ha-
lil, Davamiz, Himayeyi Etfal Cemiyeti yay. Ankara 1932, s., 25.

12 F. Neumark, ‘Bekdrlik Vergisi’, Baris Diinyasi, S. 5, 3 Mart 1944, s., 5.

13 Landry, s., 53-54.

" Haluk Cillov, ‘Tiirkive Niifusundaki Gelismeler ve Bu Gelismeye Etken Olan Amiller’, Ha-
cettepe Sosyal Begeri ve Bilimler Dergisi, C. 6, S. 1-2, Mart-Ekim 1974, s., 3-4; Daha genis
bilgi igin bak. Enver Ziya Karal, Osmanli Imparatorlugunda Ilk Niifus Sayimi, TTK yay.
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A - 1923-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Niifusu Arttirmak icin Basvu-
rulan Yontemler

a - Konu Ile flgili Gériisler

I. Diinya Savag1 ve Milll Miicadele siirecinde agir insan kayiplar1 yasayan Tiir-
kiye’de I. TBMM doneminden itibaren niifusu arttirma politikalar1 giindeme getiril-
di". Birinci Meclisin ilk aylarindan itibaren tartigmaya baslanan niifusu artirmanin
O6nemini savasin bitiminden hemen sonra I Mart 1923’te TBMM 'nin doérdiincii top-
lanma yilin1 agarken Atatiirk sOyle dile getirmisti: ‘Efendiler! Niifus meselesi bir
memleketin en onemli hayati konularindandir. Idari, askeri, mali ve ekonomik konu-
larda iilke niifusunun ger¢ek sayisini bilmek ne kadar gerekli ise her yil yapilacak
istatistiklerle niifusun artma ve azalma oranmi anlasiimalidir. Niifus artisinin devami
ve azalma sebeplerinin ortadan kaldirilmasi i¢in énlem alinmasinin miimkiin olma-
yacag ortadadir. Bunun igin yeniden niifus sayimi yapilmasina ¢ok acele ve kagi-

nilmaz bir gereklilik vardr°.

Atatiirk, Istanbul gazetecileri ile Izmit Kasri’nda 16-17 Ocak 1923’te yaptig
miilakatta da niifusun artirilmasi konusunu giindeme getirdi. ‘Hakikaten memleke-
tin niifusu sayani teessiis bir derecededir. Efendiler bu memleket Almanya nin iki
katidwr. Almanya’da 70 milyon niifus vardir. Zannederim ki biitiin Anadolu halki 8
milyonu ge¢mez™’, dedikten sonra niifusun savas ve hastaliklardan dolay1 hizla
azalmis oldugunu belirterek sozlerini soyle siirdiirdii: “Simdi biz bunu telafi etmek

Ankara 1943, s., 215; Mustafa Mumcuoglu, Genel Niifis Sayimi Dolayisi ile Niifus Meselesi
ve Niifus Saymmi Hakkinda Fikirler, Ankara 1941, s.i 165; Tevfik Giiran (haz), Osmani
Devletinin Ilk Istatistik Yillig1 1897, TC Basbakanlik Istatistik Enst. Yay., Ankara 1997, s.,
20.
Neumark, bir iilkede niifusun arttirilmasi gayretlerini ii¢ temel sebebe dayandirir. ‘1- De-
mografik bakis. Iddia ediliyor ki, 6zel bir verginin yiikiine maruz kalinca énceleri bekar
kalmay1 tercih eden bekarlar evlenmeyi tercih edecektir. Ve bu evlenmelerden ¢ocuklar do-
gacaktir. Siiphesiz erigilmek istenen asil gaye budur. Ciinkii niifusun tabii artiginin en gegerli
ve tercih edilen yolu budur. 2- Konunun ikinci gerekgesi sosyal bir mahiyet arz eder. Evli
olan ve ¢ocuk sahibi olan sahislarin ekonomik durumlart bekar olanlara gére daha zordur.
Bunun neticesi olarak bu iki miikellef sinif arasindaki vergi verme kabiliyeti farkini telafi
edebilmek i¢in bekarlar 6zel surette vergilendirilmelidir. 3- Bekarlik vergisi lehinde ileri sii-
riilen Giglincii delil de maliye ile ilgilidir. Hazinenin yeni gelir kaynaklarina ihtiyaci vardir ve
s6zli gecen vergi bu gaye ile géz 6niinde tutulmaktadir’. Neumark, ‘Bekdrlik Vergisi’, Barig
Diinyasi, S. 4, 25 Subat 1944, s., 7.
Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C. 1, Atatlirk Arastirma Merkezi yay. Ankara 1989, s., 305.
7 An Inan (haz), Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1923 Eskisehir-Izmit Konusmalar:, TTK
yay., Ankara 1982, s., 53-54.
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istiyoruz. Telafi etmek icin stiphe yok ki herkes¢e malum oldugu gibi sihhi ve i¢timai

tedbirler almak lazim gelir™®.

Atatiirk, niifus azligin1 gidermek i¢in yurt disindaki Tirklerin de Tirkiye’ye
getirilmesine calisti. Ve bu konudaki goriislerini de sOyle agikladi: ‘Ayni zamanda
milli hudutlarimiz disinda kalan ayni irk ve ayni harstan olan unsurlar da getirmek
ve onlart da miireffeh bir halde yasatarak niifusumuzu teyit etmek lazimdwr ki buna
da tevessiil olunacaktir. Eger Rusya’daki Tiirkleri de getirmek miimkiin olursa,
oradan da getirecegiz. Fakat bence Makedonya’'dan, Bati Trakya’'dan kdmilen
Tiirkleri buraya nakletmek lazimdr .

Atatiirk, yurt disindan gelecek soydaslarimizin iskani igin de I Kasim 1928’de
TBMM ’nin ii¢lincii donem ikinci toplanma yilin1 agarken ‘Ana vatana kavusan mii-
badil vatandaglarin iskani ve miilk edinebilmeleri igcin azami gayret sarfi icin
hiikiimetge tedbirler almak gereklidir’ demistizo. Atatiirk, Cumhuriyet’in ilanindan
sonra I Mart 1924’te TBMM ’nin ikinci donem birinci toplanma yilini agarken de
niifusun attirilmasiin devlet politikasi olarak benimsendigini ve bu konuda gerekli
onlemlerin almacagini soyle agiklamigsti: © Niifusumuzu koruma ve ¢ogaltma gaye-
sini 6nemle belirtelim. Genel saglik i¢in kural olarak géz 6niinde bulundurulan 6n-
lemler stirekli olarak genisletilmelidir. Verimli ve {iretken Tiirk milleti siirekli fenni
saglikli sartlara sahip olunca Tiirk vatanini hizla dolduracak ve senlendirecek kuv-

vete sahip olacagia kimsenin siiphesi yoktur’*'.

Atatiirk saglik alaninda yapilan reformlarla niifusun arttirilabilecegi diigiincesi
ile I Kasim 1926’da TBMM nin ikinci donem dordiincii toplanma yilinin agilisinda
bu sahada yapilan ¢alismalar soyle ifade etmisti: ©* Muhterem efendiler, halkin ha-
yat ve sihhati konusunda ii¢ yildan beri belirgin bir program dahilinde ve biit¢cemi-
zin elverdigi oranda devam eden g¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Ulkemizin cesitli
bolgelerinde sitma ve diger hastaliklarla miicadele kurumlart gelistirilmistir. Saglik
caligsmalarinda aldigimiz neticeler olumlu ve sevindiricidir. Saglik ve sosyal islerin
cesitli boliimleri ile ilgili ve Meclisin giindeminde bulunan kanun tasarisinin kabulii

saglik ve sosyal alanda yeni gelismeler saglayacaktir’®?.

Atatiirk’lin niifusu arttirma temennileri o donemin tek siyasi partisi olan
CHP’nin de giindemine girmis ve konu 9-16 Mayis 1935°te yapilan CHP doérdiincii
biiyiik kurultayinda ayni zamanda Igisleri Bakam da olan Siikrii Kaya tarafindan su

8 inan, s., 53-54.

Y inan, s., 54.

20 Soylev ve Demegler, C. 1, s., 374.

2 Soylev ve Demegler, C. 1, s., 346-347.
2 Soylev ve Demegler, C. 1, s., 365.
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sekilde dile getirilmisti™. < En biiyiik felaket de niifus kithgina ugramaktr. Bizim
memlekette niifus durumu bugiin muhtelif sebepler dolayisiyla layik oldugu ve lazim
geldigi derecede degildir. Orta Anadolu’nun niifusu bu memleketin sark ve garp
hudutlarinin bekgisi gibidir. Her seyden evvel niifusumuzun artmast lazimdr’. Nii-
fusumuzun ne kadar artmasi gerektigi de su sekilde aciklanir. * Bizim memleketimi-
zin niifusunun kilometre kareye diisen insan sayisina gore 50 ve 100°e ¢ikmamast
icin hichir sebep yoktur. En ¢ok niifusu biiyiitecek sey yerli halkin ¢ogalmasidir.
Yapilan tecriibelere gore 25 senede bir yerli halk duble yant iki kat olabilir. 100
sene sonra da dort misli olabilir. Simdiki niifusumuzu 18 milyon kabul edersek de-

mek ki 100 sene sonra 60-70 milyon olacaktir ve buna layiktir™>’.

O donemde Atatiirk, bu diigsiinceye sevk eden sebepleri su sekilde siralamak
miimkiindiir:

a) 1. Diinya Savas1 ve Milli Miicadele doneminde dnemli sayida erkek niifusu
kayb1 yagsanmig olmasi ve bu a¢ig1 kapatma endisesi.

b) Basta Italya olmak iizere Rusya, Fransa, Almanya gibi batili iilkelerin niifusu
arttirma lehinde gii¢lii kampanyalar siirdiirmeleri.

¢) Osmanli Devleti’nin son déoneminde artan savaglar ve saglik alaninda yeterli
yatirimin yapilamamasindan dolay1 6liim oranlarinin ¢ok armis olmas1.

d) Savas ve isyanlarmn etkisinden bir tiirlii kurtulamayan Tiirkiye’ nin niifusunu
arttirma yontemiyle iilkenin askeri ve siyasi alanda gii¢ kazanacag diisiincesi.

e) Artacak niifusla Tiirkiye’de heniiz isletilmeyen dogal kaynaklarin isletilebi-
lecegi ve Tiirkiye nin diinyada hatir1 sayilir bir ekonomik gii¢ olacagina inanilmasi.
Bagka bir ifade ile niifusu belirli bir seviyeye getirmeden sosyal ve siyasi ihtiyagla-

rimiz1 istedigimiz oranda kolaylikla temin edemeyecegimiz endisesi’® .

b - Niifusu Arttirmak Icin Yapilan Yasal Diizenlemeler

Atatiirk ve yonetici kadrosu bu beklentileri dogrultusunda 1926’dan itibaren
niifusu arttirmak i¢in dogrudan ya da dolayli olarak bir¢ok diizenlemeler yaptilar.
Yapilan yasal diizenlemelerin belli bash olanlarin1 su sekilde siralamak miimkiin-

B CHP Ddérdiincii Biiyiik Kurultay: Goriismeleri Tutulgasi, 9-16 Mayis 1935, Ulus mat., Anka-
ra 1935, s., 143-144.

CHP Dordiincii Biiyiik Kurultayr Goriismeleri Tutulgast, s., 143.

2 siikrii Kaya, ‘Osmanli Harpleri ve Niifus Meselesi’, Yedi Giin, C. 17, no, 428, 19 Mayis
1941, s., 12-13; Stkrii Kaya, ‘Eski Harplerde Niifus Kaybt’, Yedi Giin, C. 17, no. 427, s., 5.
Ibrahim Fazil Pelin, ‘Niifus Siyasast ve Niifus Sayimi’, Belediyeler Dergisi’, Y1l 1, say1 4-5,
Eyliil- flk tesrin 1935, s., 3.
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diir. Bunlardan ilki 18 Mart 1926 tarih ve 788 sayili Memurin Kanununun 88. Mad-
desi ile belli siirelerle gérev yapmis olan memurlarin ¢ocuklarindan ilkine yari, di-
ger cocuklar ise iicretin iicte biri alinarak yatili okullara kabul edilecekti. On yil
hizmet etmis bir memurun ise bir ¢ocugunun parasiz, diger ¢ocuklarinin yari iicretle
yatili okullara kabul edilecegi kararlastirilarak memurlarin ¢ocuk sahibi olmalar
tesvik edildi?’. Cok ¢ocuklu memurlarin desteklenmesi ile ilgili diger bir yasal dii-
zenleme de 12 Haziran 1937 tarihli ‘Cok ¢ocuklu hakimlere yardim paralar ile ik-
ramiye hakkinda 3253 sayili’ kanundur®®. Kanunun 15. Maddesinde ‘hakim ¢ tabi-
rinden 2556 satili hakimler kanununa gore Adliye biit¢cesinden maas alan biitiin ha-
kim ve miiddei umumilerle bunlarin yardimcilar1 ve sorgu hakimleri ile vekilleri ve
hakim sinifindan sayilan memurlarin tamami ifade edilmektedir. Adliye Vekaleti
biitcesinden maas almakta olan adli tabipler de bu hiikme tabidirler. Kanunun I.
maddesi ¢ok ¢ocuklu hakimlere dagitilacak yardim paralar ile ikramiyelerin hangi
kaynaklardan temin edilecegi yazilidir. Buna gore;

a) Yilda bir defaya mahsus olmak ve Birinci kanun maaglarindan kesilmek iize-
re hakimlerin senelik maas1 emsali hasili toplaminin yilizde yarimi.

b) Adaylar da dahil olmak iizere, mali yilin bagindan beri bos bulunan hakim
kadrolarindan her y1l Agustos’un ilk giinii kadrolarin ilk ayligi,

c)Adaylardan hakim yardimeciligina almanlar da dahil oldugu halde terfi eden
biitiin hakimlerin ilk iki aylik zam farklari,

d) Umum hakimlerin Subat maaslarindan kesilecek birer lira.

Madde 2- Gorevde bulunan hakimlerden 25 yasimmi doldurmus olanlarin evli
olanlari ile 28 yasini bitirenlerden bir, 33 yasini bitirenlerden iki, 37 yasini bitirmis
olanlardan ii¢ ¢ocuklu olanlar birinci maddenin A ve B fikralarinda yazili mecburi-
yetlere tabi degildirler.

Madde 3- Birinci maddenin A, B, C fikralarinda yazili gelirlerden toplanacak
paralar 28 yasin1 bitirip de birden, 30 yasimi bitirmis olup da ikiden, 37 yasim bitir-
mis olup da ligten ve 42 yasini bitirmis bulunanlardan dortten fazla ¢ocugu olanlara
fazla ¢ocuklarin sayisina gore dagitilir. Bu maddenin uygulanmasinda 21 yasini
bitirmis ¢ocuklar hesaba katilmaz. Ancak 21 yasin1 doldurmus olsalar bile egitimle-

T C Sicilli Kavanini, C. 2, 21 Tesrini san1 1341 (1925) - 10 Haziran 1926, istanbul 1926, s.,
456.

B T C Sicilli Kavanini, C., 18, Istanbul 1938, s., 649-650; TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, C.,
19, 1., 75, 12/06/1937, s., 27; Avni Goktiirk, ‘Deviet Hizmetleri ve Maaslar’, Millet, S., 2,
Haziran 1942.
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rini slirdiirmekte olan ¢ocuklarin egitimleri siiresince yardimdan faydalanmalarina
imkan taninmaistir.

Madde 4- Birinci maddenin D fikrasina gore toplanan paralar en ¢ok ¢ocuklu
olan {i¢ hakime iiclincii madde geregince dagitilacak paralardan ayr olarak ¢ocuk
sayis1 oraninda ikramiye olarak verilir.

Madde 5- Dordiincii maddeye gore ikramiye alan hakimlerin ¢ocuklari ¢ogal-
mus ise ikramiye aldiklar1 seneyi takip eden iki sene i¢inde dagitilacak ikramiyeden
istifade edemez.

Madde 7 - Hakimlerin yardim alma hakkini kazandiktan sonra 6lmeleri duru-
munda Olenin ¢ocuklarinin anne veya babasina, o da yoksa (6lmiigse) ¢ocuklarina
verilir.

Madde 9- Yardimlar her tiirlii vergiden muaftir.

Madde 14 - Eslerden her ikisi de hakim sinifinda ise her ikisinin de ayr ayri
yardimdan faydalanacagi belirtilmektedir. Ancak ¢ok ¢ocuklu hakimlere yardim
parasi verilmesi ile ilgili 3253 sayili kanunun bazi1 maddelerinde 16 Subat 1949 ta-
rih ve 5337 sayili kanunla degisiklik yapilarak 3253 sayili kanunla toplanan parala-
rin hukuk alaninda yiiksek 6grenim yapacak olan ihtiyag sahibi ¢ocuklara burs ola-
rak verilmesi kararlagtirildi. Yardima muhtag¢ g¢ocuklarin tespiti i¢in de Adalet ve
Milli Egitim Bakanliklarina yetki verildi®.

Niifusu attirma gayretleri ‘Yol Vergisi’, ‘Umumi Hifzissthha Kanunu’, ‘Gelir
Vergisi’, ‘Gizli Niifuslarin Yazimr’, ‘Evlilik Dis1 Dogan Cocuklarin Kayit ve Tesci-
Ii’, ‘Yurtdisindan Gelecek Niifusun Kaydi’ gibi kanunlarda daha acik sekilde go-
riilmektedir.

Bunlardan 12 Haziran 1929 tarih ve 1525 sayili Sose ve Kopriiler Hakkindaki
Kanununun (Halk arasindaki adi yol vergisidir)®® 9. Maddesinde 18 yasindan 60
yasina kadar her erkek yol miikellefiyetine tabidir. Yol miikellefiyeti, bedenen ve
bizzat ¢aligmak istemeyenler tarafindan nakit da 6denebilmektedir. Ancak bu vergi-
den maliliyeti sabit olan fakirler ve hayatta en az bes cocugu bulunanlar muaf tutu-
larak ¢ok ¢ocuk sahibi olan aileler tesvik edilmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda devletin niifusu arttirmak icin en etkili yollardan
biri de hi¢ sliphesiz saglik alaninda aldig1 6nlemlerdir. Yurdun her tarafinda saglik

¥ T C Sicilli Kavanini, C., 30, Istanbul 1950, s., 87-88.
3% Diistur, C. 10, 3. Tertip, Tesrini san1 1929-Tesrini san1 1930, Bagvekalet mat., Ankara 1934,
s., 1827-1829; Resmi Gazete, 2 Haziran 1929, No., 1214.
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merkezlerinin, dogum ve bakim miiesseselerinin agilmasi, dogum ve dogum sonrasi
anne ve ¢ocuk sagligmin bu kurumlarda yapilmasi ile iilke genelinde salgin hasta-
liklarla miicadeleyi 6n plana glkarllmlst1r3l. Bu amagla yapilan en 6nemli yasal dii-
zenleme 6 Mayis 1930 tarih ve 1593 sayili ‘Umumi Hifzissthha Kanunudur®. Ka-
nunun 153. Maddesinde ‘Devletin resmi kurumlarinda dogum yardimi iicretsizdir’
denirken 154. Maddesinde ise ‘Hiikiimet ve Belediye tabipleri ile ebeleri, fakir ka-
dinlarin dogurmasina iicretsiz yardima mecbur’ kilinmaktadir. Ayni kanunun 3.
Maddesinin 1, 2, 3, 4 ve 7. Bentleri ile 15. Maddesinde devletin dogumu arttirmak
ve anne ile ¢cocuk Oliimlerini azaltacak tedbirleri almakla yilikiimlii oldugu agik¢a
belirtilmektedir.

Umumi Hifzissthha Kanununun niifus artisim1 tesvik eden en dikkat gekici
maddesi 156. Maddesidir. Buna gore kanunun yayinlanmasindan sonra hayatta alti
veya altidan daha fazla ¢ocugu olan kadinlara devletce nakdi miikafat verilmesi i¢in
her sene Saglik Bakanligi biitgesinden bir 6denek ayrilmaya baglandi. Arzu edenlere
nakdi miikafat yerine gececek bir madalya da verilebilecekti. Bununla birlikte ka-
nunun yayinlandigi tarihte hayatta alt1 ve daha fazla ¢ocugu olanlara da bu madalya
verildi.

Ayni kanunun 152. Maddesi ile dogumu engelleyici veya ¢ocugu diisiirmeye
yardimer olan maddelerin ithalinin yasaklanmasi sureti ile de niifus artisina katki
saglayan diizenlemeler yapilmusti®®. Benzer diizenlemeler 1 Temmuz 1926 tarih ve
3038 sayili Tiirk Ceza Kanununun bazi maddelerini degistiren 11 Haziran 1936
tarihli kanunda da yer almusti®*. Ornegin TCK nin 468, 669, 470 ve 471. Maddele-
rinde ‘Kendi istegi ve hareketi ile ¢ocuk diisiiren ya da bagkasina diigiirten hamile
kadinin davraniginin, buna yardime1 olanlarin ve aract olanlarin cezalandirilacakla-
1’ belirtilmistir’”.

27 Nisan 1938 tarihli ‘Tevzii Arazi Talimatnamesi’ ile Hazine’ye ge¢mis olan
veya Rumlarin terk ettikleri arazilerin ihtiyag sahibi ¢iftcilere dagitilmasi i¢in uygu-
lanacak esaslar1 belirleyen diizenlemenin dordiincii maddesinde de niifusu arttirma

31 Siireyya Malkog, ‘Niifus Politikamiz Hakkinda Diisiinceler’, Ulus, 24 Kasim 1944,

32 Diistur, C. 11, 3. Tertip, Bagvekalet mat., Ankara 1930, s., 334-335; Idare Dergisi, y1l 3, S.

26, May1s 1930, Hiisniitabiat mat., Istanbul 1930, s., 757-826.

Aléettin Cemil, ‘Kanunlarimizda Niifusu Tesvik Eden Hiikiimler’, Belediyeler Dergisi, yil 6,

S. 66, Subat 1941, 13 ve 29; Ayn1 yazi1 igin bak., Tan, 25 Subat 1941.

3% T C Sicilli Kavanini, C. 17, Istanbul 1937, s., 600 ve devamu:Bir 6rnek haber igin bak. G.A.
‘Cocuk Diistirenlere Ceza’, Ulus, 25 Kasim 1945.

3 Tiirkiye Cevre Sorunlart Vakfi, Niifus Planlamasi, Kadin ve Hukuk, TCSV yay., Ankara
1985, s., 65-66.
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politikasi dikkate alinmistir’®. Buna gére Arazisi miisait olan yerlerde iki niifuslu
bir aileye iyi topraklardan en az 45, en ¢ok 90 dekar toprak verilir. ikiden fazla her
niifus i¢i bu miktara iyi topraklardan en az on, en ¢ok 15 dekar ilave edilir ve orta
kalitedeki topraklardan da en az 20, en ¢ok 30 dekar ilave edilecekti. Bu suretle her
hane i¢in verilecek arazi kendi mevcutlan ile beraber 184 dekar1 gecemeyecekti.
Araz1 miisait olmadig1 yerlerde bu miktarlar hane ve niifus mevcuduna gore indiri-
me gidilebilirdi’’.

Niifusu arttirmak i¢in bagvurulan yontemlerden bir digeri de 29 Mayis 1926 ta-
rih ve 861 sayili ‘Miiddeti zarfinda niifus kiitiigiine yazdirimayan dogum, 6liim,
evlenme veya bosanma vakalari ile bu durumdaki kimselerin cezadan aflar: hakkin-
da kanundur™®. Kanunun birinci maddesine gore ‘Her ne sebeple olursa olsun sim-
diye kadar niifus kiitiiklerine yazilmamis olan kimseler niifus dairelerine bagvurarak
kayitlarin1 yaptiracak olurlarsa bu kayitlar i¢in alinacak cezalar af olunur. Bu gibi
kimseler askerlik islemlerinden dolay1 zorlayici muamele gormeyip askerlik subele-
ri tarafindan kendi yaslarinda bulunanlarin siniflarma kayit edilirler denmektedir.
Ancak bu kanun o giinkii sartlarda yeteri kadar kamuoyuna anlatilamadig1 igin 9
Mart 1933 tarihinde Meclise ‘EViilik disi dogan ¢ocuklarin tescili ve nesep vaziyet-
leri hakkinda bir kanun teklifi’ sunuldu®®. Bu tekliften yaklasik bir yil sonra iilkenin
niifus varligimi belirlemek igin 2576 sayili ‘Gizli niifuslarin yazumi hakkinda kanun’
cikarildi®’. 14 Mayis 1934 tarihinde de valilik ve kaymakamliklara, kayit islemle-
rinde hakimlerin yani sira biitlin memurlarin da yardimci olmalari talimati verildi*".

Gizli niifuslarin yazimi hakkindaki kanunun birinci maddesi ile, kanun beledi-
yelere ve mubhtarlara tebligi tarihinden itibaren bir buguk ay i¢inde her aile reisi
kendi evindeki veya emri altindaki, her vasi, vasiyetindeki niifustan niifus kiitiikle-
rine yazilmamus olanlari, bunlardan evlilikleri kaydedilmemislerin evliliklerini ve
Olmiis veya kaybolmus olup da niifustan silinmemis bulunanlari kdyde muhtar ve
ihtiyar heyetine, kasaba ve sehirlerde belediyelere bildirmeye mecbur tutuldular.
Ikinci maddesinde de belediyelerin ya da gérevlendirdikleri kisilerin kayit siiresinin
bitiminden sonra en geg bir ay i¢inde kayitlarla ilgili bilgileri makbuz karsiliginda

3% Adnan Giiriz, Tiirkiye'de Niifus Politikasi ve Hukuk Diizeni, Tiirkiye Kalkinma Vakfi yay.,

Ankara 1975, s., 171.

3 T C Sicilli Kavanini, C. 19, Istanbul 1938, s., 244-245.

8 T C Sicilli Kavanini, C. 3, 13 Mayis 1926-18 Haziran 1926, s., 26, Idare (Cumhuriyet’in
Onuncu Y1l Déniimii Miinasebetiyle Fevkalade Niisha) Istanbul 1933, s.,173-176.

¥ Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), fon kodu: 30. 18. 1.2. yer no: 34. 18. 6.

40T C Sicilli Kavanini, 1933-1934, C. 10, istanbul 1934, s., 546-548.

4L BCA, fon kodu: 30..10. 0. 0. Yer no: 124,. 886..3; Idare (Dahiliye Vekaleti Mecmuasi) , S.,
127, 29 Birinci tesrin 1938, s., 120-121.
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kaymakamlik ve valiliklere bildirmek zorunda olduklari; Dordiincii maddede ise
vaktinde niifusa kayit edilmeyenler, evlilikleri bildirilmeyenlerin cezalandirilacagi;
Dokuzuncu madde ile de bu tiir cezalarin zaman agimina ugramayacagi belirtilmek-
tedir. Kisa siireyi kapsayan bu diizenlemeden de istenilen netice alinamadigi ve sak-
11 niifusla ilgili gerekli diizenlemelerin yapilamadigi diisiiniildiigiinden 29 Kasim
1934°te gizli niifuslarin yazilimi hakkindaki kanunun stiresi 1 Haziran 1935 tarihine
kadar uzatildi*’. Ancak hikiimet cesitli yasal diizenlemelere ragmen hala konunun
¢Oziime kavusmadigini diigiindiigiinden 30 Nisan 1945 tarihinde bir kere daha ‘tes-
cil edilmeyen birlesmelerle bunlardan dogan c¢ocuklarin tesciline ve gizli kalmis
niifus vakalarinin cezasiz olarak kaydina dair’ 4727 sayili kanunu iki yil siire ile
yeniden yiiriirlige koydu.

Kanunun 1. Maddesinde, Medeni Kanun’un yiiriirliige girdigi 4 Ekim 1926 ta-
rihinden bu kanunun yaymi tarihine kadar evlendirme memuru 6niinde yapilmis
belgeye dayanarak birlesip kari-koca halinde yasamis ve evlenmelerine bir engel
bulunmamis olanlardan ¢ocuk oldugu takdirde bu birlesmeler evlenme sureti ile ve
bundan dogan ¢ocuklar da nesebi sahih olarak kadin ve erkege izafe ile tescil edilir.

Evli bir erkekle evli olmayan bir kadinin yukarida yazildig1 gibi yasayisindan
dogmus olan ¢ocuklar da nesebi sahih olarak kadin ve erkege izafe edilir. Ancak bu
kadm ile erkegin birlesmeleri evlenme sureti ile tescil edilmeyecegi belirtildikten
sonra gizli niifuslarin cezai yaptirnmlardan ¢ekinerek niifus tescilinden kaginabile-
cekler de diislinlilerek 10. Maddede, bu kanuna gore yapilacak islem ve tesciller,
verilecek dilekc¢e ve ilmiihaberler ve agilacak davalar her tiirlii harg, resim ve ceza-
lardan muaf tutulmustur.

Niifusu arttirmak i¢in basvurulan yontemlerden biri de Balkan Savasi ve 1.
Diinya Savagi sirasinda Osmanli vatandasi olan fakat Milli Miicadele sonrasinda
hudutlarimizin diginda kalan soydaslarin anavatana getirilmesi gayretidir. CHP 4.
Biiyiik Kurultayinda dénemin igisleri Bakani Siikrii Kaya konu ile ilgili su agikla-
may1 yapmusti: ‘Niifusu arttirma konusundaki bir diger kaynagimiz gé¢menlerdir.
Memleket haricinde son zamanlarda birakilan Tiirk unsurlar1 gerek anavatana ilti-
hak etmek ve gerek bu memleketin smirlar1 i¢ginde bir meslek tutarak yasamak i¢in

42 BCA, fon kodu: 30. 18. 1. 2; yer no: 49. 77. 4; “Gizli niifuslarin sayumi hakkindaki kanun
miiddetinin uzatilmasina dair kanun layihasi ve Dahiliye Enciimeni mazbatast (1/1129),
TBMM ZC, devre 4, C. 25, igtima 4, inikat 29. Kasim 1934, s., 56-57; 1 Aralik 1934 tarihli
10. inikat, s., s., 62-63; 3 Aralik 1934 tarih ve 11. Inikat, s., 75 ve 23 Aralik 1934 tarihli 21.
Inikat, s., 293.
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memleketimize gelmek arzusunu goéstermektedirler. Bunlarin miktar1 toplu olarak 1
milyon 200 bin kadardir’® .

Yurtdisindan gelen bu niifusun bir sekilde iskani da gerekiyordu. Bunun i¢in 14
Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili iskan kanunu ¢ikarildi™. Kanunun 3. Maddesi ile
Tiirkiye’ye yerlesmek maksadi ile ferdi ya da grup olarak gelmek isteyen ve Tiirk
kiiltiiriine bagli mesk(n kimseler isbu kanun hiikiimlerine gére Dahiliye Vekilli-
gi’nin emri ile kabul olunurlar. Bunlara ‘muhacir denir’ tespitinden sonra 7. Mad-
denin A-bendinde Tiirk irkindan olup hiikiimetten iskan yardimi istememeyi yazi ile
bildiren muhacir ve miilteciler Tiirkiye i¢inde istedikleri yerde yerlesmeye serbest
birakilirlar. Hiikimetten iskan yardimi isteyenler hiikimetin gosterecegi yerlere
gitmege mecburdurlar.

7. Maddenin B-bendinde ise ‘Tiirk irkindan olmayanlar hiikiimetten yardim is-
temeseler bile hiiklimetin gosterecegi yerde yut tutmaya ve buralarda kalmaya mec-
burdurlar. izinsiz baska yerlere gidenler ilk defasinda yerlerine gevrilirler. Tekrari
halinde Bakanlar Kurulu karar1 ile vatandasliklar disiiriiliir’ denilerek bir bakima
Tiirk kokenli olmayanlarin iilke i¢inde gd¢ etmelerine sicak bakilmadigi belirtil-
mektedir. Iskan kanununun 17. Maddesinde ise iskan edilecek aileler i¢in durumlari
dikkate almarak dagitilacak topraklar i¢in ‘toprak tevzi cetveli’ yer almaktadir®.
Buna gore iki niifuslu bir aile i¢in iyi topraklardan en az 30, en ¢ok 45; orta toprak-
lardan en az 45, en ¢ok 60; asag1 topraktan ise en az 60, en ¢ok 90 dekar toprak ve-
rilecegi yer almaktadir. Ayn1 maddenin B bendinde ise ikiden fazla niifusu olan
ailelere fazla her niifus i¢in her grup araziden 1/3 oraninda ilave yapilir.

Ayni maddenin 2. Kisminin A bendinde ise ‘kasaba ve sehir civarinda sulu bos-
tan yerleri ile yetiskin bag ve verimli narenciye bahgesi, zeytinlik, dutluk, fidanlik
ve her nevi meyve bahgesinden en az 6, en fazla 15 dekar araz1 verilecektir. B ben-
dine gore de ‘ikiden fazla niifusu olan ailelere her fazla niifus i¢in iki dekar arttirila-
caktir’. Goriildiigii gibi 2510 sayili Iskan Kanunu’nun ilgili maddeleri ile Cumhuri-
yet’in kurulusundan sonra devlet iilke niifusunu attirabilmek i¢in yurtdisindan Tiir-
kiye’ye gelmek isteyenlerin go¢ etmesini kolaylastirmistir. Ulke ekonomisinin tari-
ma bagli olmasinin bir geregi olarak da gogmenlere toprak dagitilirken niifus fakto-
rlinlin gbz Oniinde tutulmasi ve ¢ok niifuslu ailelere daha ¢ok toprak verilmesi, yurt-
disindan Tiirkiye’ye daha ¢ok niifusun getirilmesine yonelik bir girisimdir*®. Ancak

4 CHP 4. Biiyiik Kurultayi, 9-16 Mayis 1935, Ulus mat., Ankara 1935, s., 143.

4 T7C Sicilli Kavanini, C. 10. Istanbul 1934, s., 406-408.

% TC Sicilli Kavanini C. 10, s.,422.

4 Adnan Giiriz, Tiirkive'de Niifus Politikas: ve Hukuk Diizeni, Tiirkiye Kalkinma Vakfi yay.,
Ankara 1975, s., 165; Idare (1933) s., 138-144 ve 154-158.
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biitiin bu gayretlere ragmen 1923-1950 yillar1 arasinda niifusu arttirma politikalar
beklenen sonuglart vermedigi gibi, dogum oranin arttirma girisiminde de basarili
olunamadi. Aksine 1930’lu yillarda baslatilan sanayilesme girisimi ile beraber do-
gum orani azalmaya baslam1$t147. Buna karsilik saglik konusunda alinan dnlemler
ve iyilestirmeler sayesinde 6liim oraninda belirgin bir azalma olmustur. Bu yillar
arasinda Oliim oraninin azalmasi ve dis goclerin etkisi ile yillik niifus artig1 oranm
binde 10’7 ile 21°3 arasinda degismektedir. Bu orana daha dnce niifus kaydi olma-
yanlarin kayit i¢ine alinmasi ile Hatay’in anavatana katilmasi ile gelen niifus da
dahildir. Hatay ve goclerle gelenler cikarildigi zaman Tiirkiye’de yillik dogal niifus
artiginin beklentilerin gok altinda kaldigi goriilecektir®®. Iste bundan dolayidir ki o
donemde parlamentoda gorev alan bazi milletvekilleri niifusu arttirabilmek igin
farkl arayislar icine girdi. Bunlar arasinda en dikkat ¢ekici olan uygulama hig siip-
hesiz ‘Mecburi Evlendirme’ kanun tasarilaridir.

B - Mecburi Evlendirme (Bekirhk Vergisi) Kanun Tasarisi

Bekarlik vergisi meselesi ilk defa vatan savunmasi igin geng niifusa asiri ihti-
ya¢ duyuldugu 1920’11 yillarda giindeme geldi. TBMM bir taraftan vatani her tiirlii
isgal, baski kisitlamalardan kurtarmaya c¢alisirken diger taraftan da zaferden sonra
Anadolu’nun sosyal ve ekonomik agidan canlandirilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan geng
niifus eksikligine ¢6ziim bulmaya calisiyordu. Iste boyle bir ortamda I. Meclis’e
Canik (Samsun) milletvekili olarak katilan Hamdi Bey, Tiirkiye’nin hi¢ olmazsa
savas sonrasinda insan kaynagi konusunda problem yasamamasi i¢cin TBMM nin
acilisindan kisa bir siire sonra 19 Ekim 1336 (1920)’de Meclise ilk ‘Bekarlik kanun
teklifini’ sundu®. 23 Eyliil 1336 (1920) tarihli kanun teklifi esas olarak '25 yasin
doldurup heniiz teehhiil etmemis olan (evlenmemis) veyahut her ne suretle olursa
olsun esinden bosanarak bekdr kalan erkeklerden vergi alinmasmi’ dngdriiyordu.
Teklif, Layiha Enciimeninde goriigiildiikten sonra genel kurula geldi. Genel kurulda
Layiha Enciimeni mazbatasi olarak okundu. Enciimen, niifusun artirilmasi i¢in tek
carenin evli olmayanlarin yasal yoldan evlenmeye zorlanmasi uygun gérmedi. Fa-
kat gayr1 mesru evlilik yollarinin yasaklanmasi, her tarafta gevrenin geleneklerine
gore evliliklerde mecburiyet haline gelen fazla masraftan kacinmalari, mecburi evli-
lik miikellefiyetinden fakir halkin muaf tutulmasi gibi konular1 igeren teklifin diger
maddelerini uygun gérmiistii. Bununla birlikte Dahiliye Enclimenin de goriisiiniin

47
48

Ozer Sarper, Tiirkiye Demografisi, Filiz kitapevi, Ankara 1978, s.,13.

Koray Basol, Demografi-Genel ve Tiirkiye, Dokuz Eyliil {iniversitesi Tktisadi ve Idari Bilim-
ler Fakiiltesi yay., Izmir 1984, s., 60-61.

¥ TBMM ZC. Devre 1, C.5, 86. Igtima, 19. 10. 1336, 2. bs., TBMM mat., Ankara 1942, s., 85-
86.



TURKIYAT ARASTIRMALARI DERGISI + 439

alimmasina karar verildi. Meclis Reisinin Onerisi ile oylanarak kabul edilen mazbata
bazi1 milletvekilleri tarafindan Maliye, bazilar1 tarafindan Miidafaay1r Milliye, bazi-
lar1 tarafindan da Sihhiye Enciimeni’ne gonderilmesi talebinde bulunuldu. Yapilan
oylama sonucunda teklif cogunlugun talebi ile Miidafaay1 Milliye Enclimenine sevk
edildi™.

Teklif yasalagsmadi. Ancak o donemde milletvekillerinin sdyle bir haklar1 var-
di. Bir kanun teklifi reddedilirse ya da tekrar enciimenlere geri gonderilirse ayni
yasama yil1 iginde metin itibari ile tam benzeri bir teklif yapamazlar fakat yilinin
bitimi ve yenisinin baglamasi ile benzer teklifler yapabilirlerdi. Nitekim bu kez Er-
zurum Milletvekili Salih Efendi 22 Subat 1337°(1921)de ‘Mecburi teehhiil hakkin-
da kanun teklifini’ Meclis giindemine getirdi. Meclis Reisi’nin teklifi Sihhiye ve
Muaveneti Igtimaiye Enciimenine génderme talebi kabul gérmeyerek Salih Efen-
di’nin 1sran iizerine gerekgeleri ile birlikte okundu’'. Teklifin gerekgesinde, savas
ve ¢esitli hastaliklardan dolayr Anadolu’da niifusun siirekli azalmakta oldugu belir-
tildikten sonra kanun teklifinin 1. Maddesinde Biiyiik Millet Meclisi Hitklimeti’nin
niifuz mimtikasi1 dahilinde istege baglh evliligin baglangi¢ yas1 18, sonu 25°tir. 25
yasini doldurup da mazeretsiz olarak evlenmeyenler miikellef tutulacaklari,

2. Maddesinde de 25 yasim1 doldurmakla beraber evlenmelerine engel saglik
gerekeeleri olan ve bu gerekgeleri doktor tarafindan tespit edilenler i¢in sagliklarina
kavusacaklari tarihe karda evlilikleri ertelenecegi ifade edilmektedir.

Kanun teklifinin en dikkat ¢ekici yeri dordiincii maddesidir. Bu maddeye gore
25 yasini doldurup da evlenmeyenler, ordu’da vatan1 hizmetle gérevli veya bir sug
dolayistyla hapis ve kronik saglik sebebi gibi konumda degilse, evleninceye kadar
her yil varligi, hasilati ve ticari gelirinden ayrim yapmaksizin bekarlik vergisi ver-
mek zorundadir. Vergiler zabita kuvveti ile tahsil edilerek mahallinin belediyesi
aracilii ile Ziraat Bankalarinda agilacak ilgili hesaplara yatirilacak ve toplanan pa-
ranin belli bir miktar1 fakir ailelere belli oranlar dahilinde ikramiye olarak dagitila-
cakt1.

Teklifin 6. ve 8. maddelerinde ise evlenme tesvik edilmektedir. 6. maddede 25
yasini doldurup da evlenmeyenler, dordiincii maddede belirtilen cezadan baska hig-
bir sebep ve bahane ile devletteki genel hizmetten ve millet tarafindan se¢ilmis he-
yetlerde gorev alamazlar. Gorev yapmakta olanlar da evlenecekleri zamana kadar
miistafi sayilir derken, 8. maddede 25 yasina gelinceye kadar evlenmis olup da em-

50
Age., s., 86.

St TBMM ZC., devre 1, C. 8, igtima 1, 155. inikat, 22 Subat 1337 (1921), 2. bs., TBMM mat.,
Ankara 1945, s., 358-361.
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salleri ile silah altina almanlar, hali hazir orduda talim ve terbiye gérmek iizere as-
ker olanlar 1,5 yil askerlik gorevi ile miikelleftir. Askerlik ¢agina geldikten sonra
evlenenler veya evlenmeyenler ii¢ yil askerlik yapmakla ylikiimliidiirler denerek
evlilere daha kisa siireli askerlik yapma avantaji saglanmaktadir. Teklifin 12. mad-
desi ise ¢ok ¢ocuklu ailelerle ilgilidir. Bu maddeye gore 25 yas yasindan once evle-
nip de en az ii¢ ¢ocugu olanlardan ikisi, bes cocugu olanlardan ii¢ii, hiikklimetin yati-
I1 okullarma ticretsiz kabul edilir. Besten fazla ¢ocugu olanlarin ikisi miistesna ol-
mak iizere geri kalanlarina koyli ise yillik bin, sehirli ise yillik iki bin kurus genel
mallardan on iiger yasina kadar, ayrica iase bedeli verilir. Dortten fazla erkek ¢ocu-
gu doguran kadinlara bir defaya mahsus olmak iizere ii¢ bin kurus ikramiye verilir
denerek evlenip ¢ok ¢ocuk sahibi olanlara ekonomik ve sosyal destek verilecegi
ifade edilmektedir.

17 maddeden olusan teklif o giin i¢in Meclis Bagkanligia vekalet eden Hasan
Fehmi Bey tarafindan Muaveneti Milliye enciimenine havale edilmek istendi. An-
cak ‘giiriiltiiler ve reye koyunuz’ 1srarlan tizerine Meclis Reisi ‘Heyet-i Celileniz
aciliyet addederse ruznameye aliriz ve miizakere ederiz’ dedi ve Layiha Enclimeni
mazbatasini okuttu. Layiha Enclimeni adina Sinop Milletvekili Mehmet Serif, Yoz-
gat Milletvekili Siileyman Sirr1 ve Kangir1 (Cankir1) Milletvekili Neset Nazim im-
zasinl tagilyan mazbata okundu. Mazbatada su ifadeler yer aliyordu: ‘Milli
Hiikumetin niifuzu ddhilinde yasayan bilciimle bekdrlarin mecburen teehhiilleri
llizumuna ve saire dair Erzurum Milletvekili Salih Efendi’'nin enciimenimize havale
edilen 17 maddelik kanun teklifi ve gerekceleri miitalaa ve tetkik edilerek niifusu
arttirmak hayat ve milletin saghginin temini noktasindan fevkalade dnemli ve gorii-
siilmeye degerdir’.

Bazi milletvekillerinin ret, bazilarmin ise goriisiilmeye deger gordiigii teklif
hakkinda Kastamonu Milletvekili Dr. Suat Bey, ayn1 konuda daha 6nce de Canik
Milletvekili Hamdi Bey’in teklifinin de bulundugunu hatirlatarak Hamdi Bey’in
teklifi icin ‘Bu kanun teklifi usulen Layiha Enciimenine gitti. Orada miizakere edi-
liyor. Simdi o miizakere edilip Heyeti Aliye gelmeden evvel bu teklif de miizakere
konusu olursa yarin 6biirii geldiginde celiski olmaz mi?” diyerek iki teklifin birlesti-
rilmesi dnerisinde bulundu.

Bu agiklamadan sonra Reis teklifin goriigiiliip goriisiilmemesi Onerisini oyla-
maya koydu ve teklifin goriigiilmesi Onerisi ret edildi.

Ancak bekarlik vergisi konusu Tiirkiye’nin hem askeri hem de ekonomik agi-
dan zorluklarla karsilastigi her donemde siirekli giindeme gelmeye devam etti. Ni-
tekim 1929 Diinya iktisadi buhranimin dalga dalga tiim diinyaya yayilmaya basla-
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masi ile birlikte donemin hiikiimeti de buhrani en az hasarla atlatabilmek i¢in hazi-
neye gelir getirebilecek birgok vergi kalemini uygulamaya koydu. Iste hiikiimetin
ek vergileri yogun olarak giindeme getirdigi donemde bu kez Yozgat Milletvekili
Siileyman Sirr1 Bey 18 Mart 1929’da Meclise ‘Bekdrlik vergisi alinmas: hakkinda
kanun teklifi” sundu™.

Stileyman Sirr1 Bey’in teklifi 20-35 yaslar1 arasinda olup resmi bir daireden
maas alan tiim bekar kadinlar, 6dedikleri verginin bir misli bekarlik vergisi olarak
vermelerini ve bu sekilde elde edilecek gelirin fazla ¢ocuk sahibi olan ailelere ve-
rilmesini 6ngorityordu.

Teklif meclis genel kurulunda goriisiilmeye acilmadan Maliye ve Biitce Encii-
menine sevk edildi. Ama teklif komu oyunun giindeminde genis yanki buldu. Ko-
nuya agiklik getirmek ve halki aydinlatmak i¢in Aksam, Cumhuriyet ve Vakit Ga-
zeteleri bu kanun teklifi etrafinda anketler diizenleyerek milletvekillerinin, aydinla-
rin ve halkin konu hakkindaki goriislerini yansitmaya calistilar. Ankete katilanlarin
bir kismu teklifi énemli bulurken diger bir kismui teklifin yasallasmasi durumunda
bile beklenen sonuglarin alinmayacagini ortaya koydu.

a - Bekarhk Vergisi Kanun Teklifi ile ilgili Gazeteler Tarafindan Diizen-
lenen Anketler

Anketlerin hemen tamaminda Yozgat Milletvekili Siileyman Sir1 Bey’in
TBMM’ye verdigi teklifin biiyiik bir ilgi uyandirdig: belirtildikten sonra vergi tekli-
finin 6zellikle evli milletvekilleri tarafindan olumlu karsiladigini ifade ediliyordu53.
Aksam gazetesinin 30 Nisan 1929 tarihli niishasinda ise Siileyman Sirr1 Bey’in tek-
lifinin Enclimendeki goriismelerinden bahsedilirken ‘Meclis Maliye Enciimeni be-
karlik vergisi teklifinin tetkikine devam etmektedir’ dedikten sonra Encilimenin,
Hiikiimetten hemen her giin bu verginin italya’daki uygulamasi ve elde edilen so-
nuglar1 hakkinda bilgi aldigini yazdi®*. Vergi teklifine bekar milletvekillerinin baki-
sim dile getiren Osman zade Hamdi Bey goriislerini su sekilde dile getirmisti: ‘/n-

52 TBMM ZC. Devre 3, C. 9, ictima 2, 41. Oturum, 18 Mart 1929; ‘Bekdrlik Vergisi Hakkinda
Meclise Bir Layiha Verildi’, Cumhuriyet, 19 Mart 1929; ‘Bekdrlar Bir Misli Fazla Vergi
Versinler’ Vakit, 19 Mart 1929; ‘Bekdrlik Vergisi I¢in Meclise Bir Kanun Teklif Edildi’, Ik-
dam 19 Mart 1929.

33 Bekdrlardan Vergi Alinmasi’, Aksam, 22 Mart 1929; ‘Gene Bekdrlik Vergisi-Evliler Vergi
Nispetini Pek Az Buluyor’, Aksam, 23 Mart 1929. Gazete anketinin sonucunda bu fikre var-
mis olsa da meclis tutanaklar1 bu fikri dogrulamamaktadir.

5% Aksam, 30 Nisan 1929.
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san ailesinin mutlak refahini temin edebilmelidir. Bu kudrete haiz olmayanlar ev-

e 155
lenmemelidirler > .

Kadinlar Birligi Reisi Latife Hanim, Osman Hamdi Bey’in fikirlerine katilmaz
ve su kars1 goriisii ileri siirer: ‘Biz bekarlardan vergi alimmasina taraftariz. Ben
vergi oramini az bile buluyorum. Vergi miktar: katlanilamayacak miktarda olmali-
dir ki bekarlar evlienmege mecbur olsun. Osman Hamdi Bey mebustur. Evlenmek
keyfiveti kendileri icin bir mesele teskil etmemelidir. Ille de evlenmeyecekse ulviyet
ve sevimli mazhariyetini tatmadan devam edecekleri evlienme isine karigmamalar

daha dogru olur e

Konu hakkinda goriis belirten bir bagka bayan, dis tabibi Muammer Azmi Ha-
nim ise bekarlara vergi konulmasin1 pek uygun bulmaz. Gerekgelerini de soyle
aciklar: ‘Bekdrlara vergi konmasi konusu bekar kalmaya karar vermis erkekler iize-
rinde hi¢hir tesir yapmayacagi gibi boyle bir konuyu siper ve gerekce gostererek
evienecek kimseleri de cemiyete faydasiz ve hasta ¢ocuklar yetistirmeye sevk

57
eder”™’.

Yapilan anketlerde Muammer Azmi Hanimi dogrulayan ¢ok sayida goriis var-
dir. Ornegin Cumhuriyet gazetesi adina arastirma yapan Bilal Bey’in sorusunu do-
nemin {inlii bekarlarindan Atif Bey soyle cevaplar ‘Eger yeni ¢ikan kanun (tasary)
bekarlardan vergi alacaksa kemali memnuniyetle, hatta icap ederse ceketimi de

satmak suretiyle vergi éderim fakat evienmem ®.

Aksam gazetesinin anketine katilan Dr. Remzi Bey ise vergiye taraftardi. ‘Be-
kdrlik vergisi konulmasina taraftarim. Yalniz dogrudan dogruya bu vergi konusu ile
evlenmenin artacagini zannetmem. Fakat burada boyle bir verginin ruhi tesirlerini
unutmamali®. Ayni soruya Kadri Resit Pasa ‘Bekdrlik vergisinin evienmeye tesir
edecegini zannetmem. Bir adam bekdrlikta devam etmege niyet ederse vergi tesiriy-
le de evlenmez. Hiikiimet pek asirt miktarda vergi de isteyemez. Fazla miktarda
vergi konsa bile gene tesiri yoktur. Avrupa’da da tecriibe ettiler’ cevabm verir-
ken®; Goz hastaliklari uzmani Niyazi Ismet Bey ‘Ben memlekette eviilerin ¢ogal-
masmi can ve goniilden isterim. Ancak bekarlardan vergi alimmakla evliliklerin

55 Cumhuriyet, 23 Mart 1929.
% Cumbhuriyet, 25 Mart 1929.
T “Aksam, 4 Nisan 1929.
8 Cumbhuriyet, 23 Mart 1929.
5 Aksam, 31 Mart 1929.
8 Aksam, 25 Mart 1929.
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¢ogalacaginm zannetmiyorum’ diyerek boyle bir verginin komasini faydali gérme-
mektedir®'.

Vergi konmasini uygun bulmayanlardan biri de Operatoér Burhanettin Bey’dir.
Ona gore ‘Esasen iktisadi bir sebepten, yani senede birka¢ kurug vergiden kurtula-
yim diyen ve bunun i¢in evienmek gibi biiyiik bir meseleye karar veren erkek vatana
nasil faydalr ¢ocuklar yetistivebilir? Evlenmekten maksat ¢ocuk yetistirmektir. Bu-
nun icin ise insan hayatinit miireffeh hale getirmis olmalidir. Bir miktar vergi ver-
mekten ¢ekinen ve bu sebepten dolayr evlenmeyi tercih eden bir erkek ya refah icin-
de yasamuyor veya hasis demektir. Her iki sebep de aile saadetinin teminine ve ¢o-

cuk yetistirmeye engeldir™® .

Ankete katilip vergiye olumsuz bakanlardan biri de Dariilfiinun Miiderrisi
Sekip Bey’dir. O goriislerini © Evienmek yalniz iktisadi sebeplerden, para yiiziinden
olsaydr bekdarlik iktisadi sebeplerle aciklanabilirdi. Fakat evlenmege hdkim olan
yalniz iktisadi sebep oldugunu zannetmiyorum’ seklinde agikladi®.

Aksam gazetesi gibi Vakit gazetesi de Siileyman Sirr1 Bey’in kanun teklifinin
ardindan bekarlik vergisi ile ilgili bir miisabaka acarak konu ile ilgili halkin goriis-
lerini degerlendirmeye calisti. Gazete agilan miisabakay1 halka su ilanla duyurdu:
‘Bekarlik vergisi hakkinda miisabaka a¢iyoruz. Bundan maksat Yozgat Mebusu Sti-
leyman Swrr1 Bey’in Millet Meclisine verdigi kanunu teklifi iizerine tartisilan gesitli

fikirleri kaydetmek ve bu fikirlerden hangisinin gazetemizin okurlar: arasinda daha
fazla taraftar buldugunu tespit eylemektir.

Miisabakanmin sekli sudur: Gazetemiz her giin muhtelif mesleklere mensup ve
maruf zevattan birinin bekdriik vergisi hakkindaki bakis a¢ilarini birkag¢ satirla
vazacaktir. Ayni giinde gazetemiz bir késesinde bir de kupon yaymlayacaktir. Okur-
larimiz gazetede swrastyla verginin lehinde veya aleyhinde olarak ¢ikacak bakis
agilarmi ve kendilerini bu goriise sevk eden gerekgeleri gazete niishasindaki kupo-
nun tizerine adreslerini ve imzalarint koyarak matbaamiza gondereceklerdir. Mat-
baamizda toplanacak kuponlarin ihtiva edecegi oylar bilahare tasnif olunacaktir.
Neticede en fazla taraftar bulan fikre rey vermis olanlar arasinda bir kura ¢ekilecek
ve bunu kazanacak on okurumuza muhtelif hediyeler takdim edilecektir o

Gazete bu sekilde bekarlik vergisi teklifi iizerinde goriisleri degerlendirmenin
Otesinde konuya magazin ve yarisma havasini da kazandirdi. Gazete yaklasik on

8 Aksam, 28 Mart 1929.
82 Aksam, 29 Mart 1929.
8 Aksam, 9 Nisan 1929.
% Vakit, 30 Mart 1929.
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giin kadar bu ilan1 araliksiz yaymladiktan sonra 4 Nisan 1929’dan itibaren miisaba-
kaya katilanlarin goériislerini yaymlamaya basladi. Bekarlik vergisi miisabakasi ile
ilgili goriisleri agiklayan ilk kisi Dr. Kadri Resit Pasa’dlrés. Resit Pasa goriislerini
‘bekdrlik vergisinin evlenmeye tesir edecegini zannetmiyorum. Bir adam bekar
kalmaya niyet ederse vergi tesiri ile evlenmez. Fazla miktarda vergi konsa bile tesi-
ri yoktur. Maksat memlekette niifusu ziyadelestirmekse daha evvel dogan ¢ocuklar
oliimden vikaye (korumak) lazimdir. Memlekette kdfi miktarda ¢ocuk doguyor. Hal-
buki gerek kdylerde gerekse sehirlerde bunlarin ¢ogu oliiyor’ seklinde agiklayarak
asil sorunun bekarlar evlendirmeye ¢aligmak degil fakat dogan cocuklar yasatmak
gerektigini belirtiyor.

Gazetenin 15 Nisan 1929 tarihli sayisinda goriisleri yayimlanan 6gretmen
Nakiye Hanim da Resit Pasa’ya benzer goriislerinden dolay1 tasariya kars1 ¢ikanlar
tarafinda yer alir®. Ona gore bekérlik vergisi dogru bir uygulama degildir. Amag
niifusun azhigm gidermekse bekarlar1 evlendirmeden 6nce yapilacak ¢ok sey var
dedikten sonra agiklamalarini s6yle tamamladi: ‘Bizde ¢ocuk olmuyor degil, ¢cocuk
doguyor ama yasatilamiyor. Eger maksat aile teskili isi bu sefer de tasarida bir
cebir (zorlama) manast vardir ki bu da dogru degildir. Aile saadeti ihlal edilmig
olur’.

Ankete katilan Ubeydillah Efendi ise ‘evienmeyi mecburi hale getirmektense
gencgleri evienmeye sevk edecek sebepleri olusturmak gerekir. Bunun da baginda
kazang meselesi vardir’ diyerek konuya ekonomik bir bakis agisiyla yakla§1r67.

Dr. Siikrii Bey’de bekarlik vergisini uygun bulmayanlarin safinda yer alir ve
bekarlik vergisinin insanlar1 evlenmeye yonlendiremeyecegini belirtir ve ‘Bir adam
evlenmemege karar vermigse hicbir tesir altinda evlenmez’ der. Ille de bekarlardan
vergi alinacaksa bunu ¢ok cocuklu aileler yerine ¢ocuk saghigi ile ilgili kurumlara
verilmesi gerektigini savunur®™.

Unlii romancilarimizdan Resat Nuri Bey ise vergi tasarisini ilging bir benzetme
ile anlatir. ‘Bekdrlardan vergi istemekten maksat hazineye bir miktar gelir temin
etmekse iyi. Boyle degil de bekarlart evienmege mecbur etmekse ¢ocukea bir hayal
olur. Sirf vergiden kurtulmak icin evlenmek meseld iyi su parasi vermemek icin
Alemdag 'inda ev yapmaga benzer ™™

8 ‘Vakit, 4 Nisan 1929.
% Vakit, 5 Nisan 1929.
8 Vakit, 6 Nisan 1929.
8 Vakit, 7 Nisan 1929.
% Vakit, 12 Nisan 1929.
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Milletvekili Tevfik Bey ise bekarlik vergisine karsi ¢ikarak bu tiir uygulamala-
rin daha once pek ¢ok farkli iilkede giindeme geldigini ve hicbir ciddi sonug alina-
madigini belirterek ‘ bekdrlik vergisi hakkinda fikrimi sordunuz. Size sunu soyleye-
yim ki bekdrlar: vergiye tabi tutmak sistemini eski bazi kanun koyucular da diisiin-
miisler ve tatbik etmislerdi. 1. Sezar Oktav’in Roma’da Millet Meclislerinde kabul
ettirdigi meshur ti¢ kanunu hatirlatmak isterim. Biitiin bu tedbirlerin faydasiz kaldi-
gint tarih gésteriyor””’ der.

Kanun tasarisina en siddetli tepkiyi gosterenlerden biri ise Nizamettin Nazif
Bey’dir. Nazif Bey tepkisini dile getirirken ‘Ezkaza bu garibe (tasari) kanunlasirsa
iddia edildigi gibi devlet hazinesine kaynagi bereketli bir nehir fiskiracak degildir.
Memlekette koca sahibi olmak icin izdivag¢ kapisina basvurmus kadinlarin sayist az
degildir. Bekarlik vergisi gibi bir afet karsisinda basibos kadin ve erkek stiriilerinin
miittehit bir cephe tegkil etmeleri kadar tabii ne olabilir. Bundan dogacak netice
sudur. Muvazaali (anlasmali) evlenmeler, yam yeni bir yalancilar ve riyakdrlar
stiriisii. Size bir nasihat vereyim: Dostlariniza dost, diismanlariniza diisman kalmak
istiyorsaniz hayatta muvaffak olmak, yiikselmek, biiyiik adam, sanatkar, miispet is
adami olmak istiyorsaniz evlenmeyiniz. Degil ti¢ bes kurug vergi, biitiin kazancinizi,
arsalarinizi veriniz ama yine de evlenmeyiniz. Evlenmek demek gemi direginde
oturmak demektir. Evlenenlere merhamet edelim, bekdrlarin keyfine dokunmaya-

71
Iim’.

Ankete katilanlar arasinda bekarlik vergisine olumlu bakanlarin sayist oldukc¢a
azdir. Onlardan biri olan Giimriikk Bagmiidiirii Hakki Bey; ‘Bekdrlardan vergi almak
dogru bir fikirdir. Bu fikir mutlaka tatbik edilmelidir. Yalniz alinacak paralar mem-
lekette a¢ ve kimsesiz ¢cocuklarin yasatilmalarina tahsis edilmelidir. Vergi bu suret-
te hem evliligi tegvik edecek hem de bakilamayan ¢ocuklar: oliimden kurtaracak-

V72 3 - . - .
ur’’” diyerek verginin gerekli oldugunu belirtir.

Bekarlik vergisine taraftar oldugunu sdyleyen Liman Sirketi Miidiirii ise konu
ile ilgili sunlar1 soyler: ‘Bekdrlik gayri tabiliktir. Bekdr kalanlar iki kisimdir. Ya
iktisadi zaruretler dolayisiyla evlenmeye maddeten imkdn bulamayanlar yahut da
bekdrhigi daha iyi bulanlardir. Ikincilere gelince; hali vakti ve saghg: yerinde olup
evlenmeyenlerin miimkiin oldugu kadar agir bir vergiye tabi tutulmalar taraftari-

173
yim’™

" Vakit, 15 Nisan 1929.
' Vakit, 25 Nisan 1929.
2 Vakit, 10 Nisan 1929.
3 Vakit, 11 Nisan 1929.
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Geligmeleri en iyi 6zetleyen ise Cumhuriyet Gazetesi’nin anketini degerlendi-
ren ve bu arada kendi goriisiinii da agiklayan Yunus Nadi Bey’in su ciimleleri olur.
‘Isin yalmiz sosyal kismini degerlendiren ve o kisimda da yalniz bir bakis agisindan
hareket eden bir mebusumuz miimkiinse Tiirkiye de evlenmemis kimse kalmasin diye
iyi bir niyetle ve biraz da dudaklarda tebessiim birakmak arzusu ile bekarlarin ver-
giye baglanmasini isteyen bir kanun teklifinde bulunmugstu. Maksadin birincisinden
ziyade ikincisi gerceklesti. Gazeteler anketler agti. Aci tath birtakim sozler soyledi.
Meger bizim matbuatin piri Vartan Efendinin dedigi “ask dedigin de para ile olur”’
ifadesi dogruymus. Itiraf edeyim ki Cumhuriyet’in actigi anketten ¢ikan sonug¢ bu
oldu. Izdivag¢ vergi ile falan ¢ogaltilamaz. Hayat pahaliligina bir ¢are bulunursa o
zaman sorun kendiliginden ¢oziiliir. Ciinkii kazangla evlenme ve niifus oranlari ara-
sinda ¢ok yakin bir iliski var. Halkin kazanct ¢ok ve diizenli olursa evlienme orani

da artar. Niifus kendiliginden ¢ogalir’”.

Goriildiigii gibi li¢ gazetenin yapmis oldugu ankete katilanlarin ¢ogu bekarlik
vergisiyle ilgili olumsuz fikir beyan etmektedir. Anketlerdeki olumsuz yaklagimlara
kargilik Siileyman Sirr1 Bey teklifinin mecliste kabul edilecegine inantyordu. Nite-
kim Tkdam gazetesi yazarlarindan Siireyya Bey’in kendisine yonelttigi ‘Ekseriyet
teklif ettiginiz verginin aleyhindedir, kanunu ¢ikarabilecek misiniz’ seklindeki soru-
suna su cevabi verir: ‘Teklif aleyhinde olanlar bekdrlardir. Eviiler ise taraftardir.
Mebuslarin ¢ogu evlidir. Onun icin teklifim kabul edilecektir’ der”.

Ancak ilk andan itibaren teklifin ele alindig1 Maliye Enclimeni’nde olusan ge-
nel kanaat teklifin kabul edilmeyecegi yoniindeydi. Enciimen iiyelerinin ¢ogu cali-
sanlara verilen maaglarin yetersiz oldugunu, bu itibarla ¢alisanlara ilave vergiler
yliklemenin adil olmadigi diisiincesindedir’®. Bununla birlikte Maliye Enciimeni
teklifi gok yonlii olarak arastirdi. Ozellikle Italya’da uygulanmakta olan bekarlik
vergisinin etkilerini ve sonuglarini inceledi’’. Vergi hakkinda Saglik, iktisat ve Ma-
liye Bakanliklarinin goriisleri de alindiktan sonra Siileyman Sirr1 Bey’in teklifi red-
dedildi.

Vergi tasarist ile ilgili goriismeleri yakindan izleyen Tkdam gazetesi kanun tek-
lifinin reddedilmesinin gerekc¢elerini Enclimenin mazbata katibi Gaziantep Millet-
vekili Remzi Bey’den aldig: bilgiler dogrultusunda soyle nakletti: ‘Enciimen evien-
meyi vergi ile tesvik etmeyi uygun bulmadi. Evlenmenin getirecegi ilave yiik bizim

™ Cumbhuriyet, 29 Mart 1929.

S Siireyya, Ankara Mektubu’, Ikdam, 19 Nisan 1929.
6 Jkdam, 26 Mart 1929.

" Ikdam, 29 Nisan 1929.
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calismamiza gore verginin saglayacag faydadan daha agirdir. Bunun igin Siiley-
man Sirrt Bey'in teklifi reddedilmigtir.

Bu teklifin ¢ok ¢ocuklu ailelere yardima ait olan ikinci kismina gelince, bu hu-
susu tizerinde diistiniilmesi gereken bir konu olarak telakki ettik. Enciimenin aras-
tirmalart neticesinde vergiye karst olan bazi aydinlarin goriislerine paralel olarak
Tiirkiye 'de niifusun saglayacak kadar ¢ocugun diinyaya geldigini tespit ettik. Asil
meselenin dogan ¢ocuklarin yasatiimast ile ilgili oldugunu, bu itibarla ¢ocugu ¢ok
olan ailelere basta saghk olmak iizere yardim icin ¢areler aranmasina kanaat ge-
tirdik ™.

Bu agiklama gazetelerin yaptig1 anketlere katilanlarin siklikla giindeme getir-
dikleri niifusu arttirmak i¢in dogum oraninin yeterli oldugu, ancak dogan ¢ocuklar
yasatmak icin gayret gosterilmesi gerektigi fikrinin hiiklimet tarafindan da paylasil-
digim gostermektedir.

b - Siilleyman Sirr1 Bey Vergiden Vazgecmiyor

Tasariin reddedilmesine ragmen bekarlik vergisi miicadelesinden hi¢ vazge-
¢ilmedi. Nitekim 20 Nisan 1930°da bu kez Gilimiishane Milletvekili Hasan Fehmi
Bey, Mecliste Hifzissthha kanunu goriisiilirken en az 6 ¢ocugu olan kadinlara ik-
ramiye veya miikafat verilmesi hakkindaki madde i¢in s6z alarak ‘Mademki bdyle
kadinlara miikafat verilmek isteniyor, buna karsilik olmak {iizere bekarlardan da
vergi almak lazimdir’ dedi ”°. Bu sekilde Hifzissihha kanunu gdriisiiliirken niifusu
arttirma konusu ile beraber bekarlik vergisi konusu yeniden tartismaya agildi. Yu-
nus Nadi konu ile ilgili goriislerini agiklarken ‘Her memlekette niifus biiyiik bir
sosyal meseleyi teskil eder. Bu mesele bizde daha belli basl biiyiilk meselelerden
biridir. Bizde niifus heniiz sosyal bir mesele yapilmis degildir. O yolda ufak tefek
adimlar atmigsak da heniiz meseleyi kiilliyet itibariyla kavrayamadik. Yalniz biliyo-
ruz ki mesele ¢ok hizmet isteyen karigik ve biiyiik bir konudur. Biitlin sartlar1 g6z
oniinde tutarak bir ¢iftin hi¢ olmazsa on ¢ocuk sahibi olabileceklerine hitkmedebili-
riz. Burada iktisadi ve sosyal sartlara sira gelir. Iste asgarinin asgarisi olan bu on
¢ocugu yapmak ve yasatmak lazimdir. Meselenin anahtar1 buradadir. Eger bu mese-
le hallolunursa bir nesilde Tiirk niifusunun hi¢ olmazsa iki, {i¢ misline ¢ikarmak
miimkiin olacaktir’™ dedi.

Donemin bir diger 6nemli yazar1 Alaeddin Cemil de Yunus Nadi’nin goriisleri-
ne su yazistyla destek verdi. Koca Anadolu’da kilometreye ancak 18 kisi diistiigiinii

8 Jkdam, 9 Mayis 1929.
" “Cumhuriyet, 20 Nisan 1930.
8 Yunus Nadi, ‘Niifus Nasil Cogaltilr’, Cumhuriyet, 11 Subat 1930.
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belirten Nadi niifusumuzun azligindan dolayi iktisadi gelismemizin agir oldugunu
belirterek bir an 6nce memleketimizde niifus meselesi ile ugrasacak milli bir cemi-
yetin kurulmasi gerektigini ileri siirdii 81

Gazetelerde bu ve benzeri yazilarin arttig1 glinlerde yine Yozgat Milletvekili
Siileyman Sirr1 Bey bir kere daha TBMM’ye ‘bekdriik vergisi’ kanun teklifini ver-
di*?. Bu teklif TBMM’ye verilen en kapsamli bekarlik vergisi kanun teklifidir. Tek-
lif su maddelerden olugmaktadir.

1- 25°ten yukar1 ve 45’ten asag1 yasta bulunan ve heniiz evlenmemis olan her
erkek kazang, arazi, miisakkafat (dam1 olan miilkler) ve yol vergisinin zamlar1 dahil
bir mislini bekarlik vergisi olarak verir.

2- 20’den 35’e kadar yasta bulunan ve bir resmi sifat1 oldugu halde devlet veya
miiesseseden maag ve iicret alan kadinlar dahi bu miikellefiyete tabidir.

3- 25’ten yukar ve 45°ten asag1 yasta bulunduklar1 halde aile veya kocalarinin
vefati dolayisiyla bekar kalan ve ¢oluk ¢ocuk, baba veya annesi olmayan erkek ve
kadinlar dahi bu miikellefiyete tabidirler.

4- Asker, jandarma ve polis efradiyla maluller ve tahsilde bulunan bekarlar tah-
sillerinin devami miiddetince bu vergiden muaftirlar.

5- Bu kanunla almacak vergiler Hifzissithha Kanununda belirtilen belirli sayida

¢ocuk sahibi olan fakir anne ve babalara tahsis olunur® .

Siileyman Sirr1 Bey’in teklifinde yukaridaki maddelerin yani sira su hiikiimler
de yer almaktadir. ‘Kanuni sebepler disinda kanunun sartlarini ifa etmeksizin ev-
lenme belgesi veren memura bir aydan {i¢ aya kadar hapis cezas1 verilir.

Evlenme vesikasini géormeden evlenenlerin dini merasimlerini yapanlar hak-
kinda da ayn1 cezalar uygulanir.

Evli oldugu halde dini merasim yaptirmak suretiyle diger bir kadinla birlesip
kari-koca hayati yasayan erkekle bu vaziyeti bildikleri halde bu sekilde evlenen
kadinlara ii¢ aydan bir seneye kadar hapis ve 30 lira agir para cezasi verilir* ifade-
leri de yer almaktadir. Bu ifadeler Siileyman Sirr1 Bey’in bekarlik vergisi ile birlikte

81 Alaeddin Cemil, “Niifis Meselesi’, Cumhuriyet, 29 May1s 1930.

82 TBMM ZC. Devre 4, C. 5, igtima 1, 12. inikat, 10 Aralik 1931,TBMM mat. Ankara 1931, s.,
28.

* Hakimiyeti Milliye, 11 Birincikanun (Aralik) 1931.

8 “Jki Defa Evienenler’, Cumhuriyet, 24 Birincikanun(Aralik) 1931.
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Cumhuriyet’in en 6nemli yasalarindan biri olan Medeni Kanun’a da 6zenle sahip
¢iktigini gostermektedir.

¢ - Niifusu Arttirma Tartismalarinin Yeniden Baslamasi

Bununla birlikte niifusu arttirmak i¢in arayislar ve tartismalar devam etti. Nite-
kim devletin en yetkili isimlerinden biri olan TBMM Bagkan1 A. Kazim Bey 23
Nisan 1933’te cocuk bayramu vesilesi ile yaptig1 agiklamada niifusu arttirmanin
o6nemini su sekilde dile getirdi: ‘Tiirkiye nin varligini korumak, maddi ve manevi
kuvvetleri ¢ogaltmak ancak ¢ocuk meselesine layik oldugu derecede ehemmiyet
vermekle miimkiindiir. Cihan nazarinda her millet niifusunun biiyiikliigli nispetinde
bir mevki sahibi addolunur. Ger¢i Tiirkiye nin bugiinkii niifusu hudutlarimizi her
nevi saldiriya kargi miidafaa ve verimli arazilerini islemege, iktisadi ihtiyaglarimizi
karsilamaga kafidir. Fakat onu daha saglam ve kudretli bir vaziyete getirmek mec-
buriyetindeyiz’®.

Teklifin reddinden sonra Yunus Nadi Bey ise goriislerini sdyle agikladi: © Ne
vakit bir ¢ocugun milleti takviye eden insan demek oldugunu anlarsak ve ne vakit
milletin her seyden evvel niifus demek olduguna kanaat getirirsek o zaman cemiyet
hayatimizda goze carpan bir tekdmiil merhalesi atlamig olacagiz. Ayrica insan ¢oga-
lisinin ifadesi olan niifus, suurlu bir cemiyetin suurlu bir vaziyeti demektir. Oyle

oldugu kadar da manalidir. Ciinkii medeniyet nihayetinde bu demektir’™.

Yunus Nadi Bey bir bagka yazisinda ise bekarlik vergisinin Avrupa’da da uy-
gulandigin1 sdyleyerek iyi planlandigi zaman verginin herkesin kabul edebilecegi
bir diisiince olacagini belirtir: ‘Bizde senelerden beri daha ziyade alay konusu olan
bekarlik vergisi Avrupa’da dogumu tesvik etmek ve ¢ok ¢ocuklu ailelere yardim
etmek fikrine dayanir. Ne yazik ki son defa meshur layihasiyla bazi vergi kaynaklar
kesif ve teklif eden Haci Mehmet Bey bile o meyanda bekdrlik vergisinin biitceye
gelir kaynag olabilecegini diisiinmiis ve bunu biit¢eye yardim seklinde ileri siirmiis-
ri. Halbuki bu vergi bir irat degil bir masraf diisiiniiliirse kabulii ammeye mazhar
olabilir. Biitceye gelir tahsis olunmaz ama bekarlik vergisi ¢cok ¢ocuklu ailelerin
yardimina harcanarak fayda saglanmig olur’. Yunus Nadi, daha 6nce Erzurum’lu
Salih Efendi’de bekarlik vergisi degindigini belirterek kanun teklifinin ancak ¢ok
cocuklu ailelere yardimla beraber ele alindig1 zaman ciddiye alinabilecegini belirtir.
Evlenmeyen adamlardan alacagimiz parayi evlenip de ¢ok ¢ocuk yapan ailelere ve-
recegiz dedigimiz zaman ortaya herkesin kabul edebilecegi bir fikir koymus oluruz.

8 A. Kazim, ‘Cocuk Meselesi’, Hakimiyeti Milliye, 23 Nisan 1933.
8 Yunus Nadi, ‘Hayat Meselesi, Cocuk ve Niifus’, Cumhuriyet, 23 Nisan 1934.
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Aks1 takdirde vergi baskisi ile evlenmeyi tesvike kafi bir tedbir teskil etmeyecegi
ifade eder®’.

Niifusun artirilmasini savunan diger bir yazar da Cemal Hakki Selek’tir. Selek
bir taraftan niifusun arttirilmasi gerektigini savunurken diger taraftan da niifus arti-
sinin tegviki i¢in Onerilerini ortaya koyar. Niifusu arttirmak i¢in dogumlar1 ¢ogalt-
mak, doganlar yasatmak, ¢ok g¢ocuklu aileleri korumak gibi 6nerilerini siralar. Her
careye bagvurarak en kisa zamanda niifusumuzu simdikinin simdilik iki, sonralar
da {i¢, bes misline ¢ikarmay1 kendimize amag¢ edinmemiz gerektigini belirtir. Niifu-
sumuzu istenilen oranda arttiramazsak ekonomik kalkinmada ve iilke savunmasini
yapmakta zorlanacagimizi belirterek su tedbirleri almasini ister: ‘Kalabalik ev ge-
¢indiren memurlara daha fazla maag verilmesi ve vergi indirimlerinden faydalandi-
rilmast alinacak ilk kolay tedbirdir. Fakat bizde bunlardan ne biri ne de digeri ya-
pilmistir. 6 ¢cocuklu bir evin aile reisi sadece 4-5 liralik yol vergisinden muaf tutul-
maktadir™® . Gazeteci Nadir Nadi de niifusun artirilmasi gerektigine inananlardan-
dir. Ancak o ¢ogu diisiiniiriin aksine niifusun arttirilmasi i¢in uygulanmasi istenen
tesvikleri ve yapilan Onerileri yetersiz bulur. Sadece vergiden istisna ve miikafat
vaadi gibi maddi yontemlerle niifusun artacagini zannedenlerin olabilecegini fakat
kendisinin bu yaklagimlar1 yanhs buldugunu belirtir®. Tiirkiye’nin niifusunu ¢o-
galtmak icin baz1 memleketlerde yapildigr gibi bekarlardan vergi almak yahut da
¢ocuksuz ailelere ceza vermek gibi yapay vasitalara gerek olmadigini ifade ederek
bekarlik vergisi taleplerini de gereksiz bulur’. Tiirkiye’de yeterli oranda dogum
oldugunu vurguladiktan sonra niifusu arttirmak i¢in dogan ¢ocuklar1 yasatacak sag-

. .. . - 91
lik 6nlemlerinin alinmasinin yeterli olacagini savunur” .

d - Evlenme Yasinin Asagiya Cekilmesi

Tartigmalar yogun bir sekilde devam ederken niifusu arttirmak i¢in énemli bir
adim da HiikGimet tarafindan atildi. Donemin iktidari ise bir taraftan genel kanatlar
dogrultusunda dogan ¢ocuklari yasatabilmek i¢in dnlemler alirken diger taraftan da
niifusu arttirabilme politikalarina uygun olarak 15 Haziran 1938 tarihli TBMM otu-
rumunda Tiirk Medeni Kanunu’nun 88. Maddesinde degisiklik yaparak daha once

8 Yunus Nadi, ‘Cok Cocuklu Ailelere Yardim’, Cumhuriyet, 26 Nisan 1934.
8 Cemal Hakki Selek, ‘Memleketteki Niifus Azligini Nasil Artirabiliviz’, Cumhuriyet, 12 Mayis

1935.

% Nadir Nadi, ‘niifus Siyasetinde Esas Tutulmas: Lazim Gelen Noktalar’, Cumhuriyet, 20 Su-
bat 1938.

% Nadir Nadi, ‘Tiirkiye’de Niifusu Arttirmak Igin Alinacak Tedbirler’, Cumhuriyet, 7 Subat
1938.

%l Nadir Nadi, agm.; Benzer gorisler i¢in bak: N. A. Kiiciika, Niifus Meselesi’, Ulus, 18 Subat

1938.
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18 olan evlenme yasimi erkekler i¢in 17’ye, kizlar i¢in de 15’e indirdi®*. Ciddi
tartigmalarin yasandig1 bu degisikligin gerekgesi igin Adliye Vekili Siikrii Saragoglu
Hiikiimetinin goriislerini agiklarken, kanunu meclis giindemine getirilmeden once
izerinde uzun siire ¢alistiklarini belirtti. Bizde kanunun belirledigi evlenme yasinin
erkekler i¢in 18, kadinlar i¢in 17 oldugunu ancak sosyal hayattaki evlenme yasi ile
kanunun 6ngoérdiigii yas arasinda ii¢ ile bes sene gibi bir fark vardir. Insanlar daha
kiigiik yaslarda evlenebilmek icin bin bir hileye bagvurmaktadir. Elinden gelenler
ise mahkemeler araciligiyla evlenme karar1 aldirmaya calismaklarini ifade etti ve
kendilerinin sosyal hayatla yasal diizenleme arasindaki farklilig1 gidermeye ¢aligtik-
larini agikladi. Bunu yaparken de Avrupa ve ABD’deki en diisiik evlenme yagslarini
da tetkik ettiklerini vurguladi. Diger bazi iilkelerdeki evlenme yaslarina da deginen
Saragoglu, kadin icin Ispanya ve Portekiz’de 12; Brezilya ve Peru’da 14; Romanya,
Italya, Fransa, Norveg ve Belgika’da 15; Danimarka ve Almanya’da 16°dir. Ayni
iilkelerde evlenmek igin yas haddi Ispanya ve Portekiz’de 14; Brezilya Peru ve
Norveg’te 16; Romanya, Italya, Belcika ve Fransa’da 18; Danimarka’da 20; Al-
manya’da ise 21 oldugunu ifade etti. Bu mukayeselere bakildig1 zaman Tiirkiye’de
ongoriilen evlenme yasinin pek ¢ok iilkedekinden bir sene {istiinde oldugunu vurgu-
ladi. Esasen memleketimizde biiylik ¢ogunlugun bu yaslarin altinda evlendigini de
belirterek sozlerini sii sekilde tamamladi; ‘Alf1, yedi ay evvel miiracaat edenlere
alti, yedi ay bekleyiniz, kanuni izdivag¢ yapiiz diyelim ve béylece kanunumuzun o
maddesinin tatbikattaki zorluklarimi ortadan kaldiralim. Her yil binlerce insanin

- .03
mahkemelere taginmasini énleyelim ™ .

Adliye Vekili Siikrii Saragoglu’nun agiklamalarina karsi ¢ikan Konya Millet-
vekili Dr. Osman Sevki Uludag, evlenme yasiin 17 ve 15’e ¢ekilmesine siddetle
kars1 ¢ikarak 15 yasinda evlenecek olan kizin ne evine ne de ¢ocuklarina bakabile-
cek durumda olmadigini, 17 yasinda evlenecek erkegin de evlilik sorumlulugunu
tastyamayacagini ifade et

Kiitahya Milletvekili Besim Atalay ise evlenme yasinin asagiya ¢ekilmesinden
yana olanlardandir. Atalay, iilkemizin genisligi dikkate alindigi zaman niifusumu-
zun az oldugunu belirttikten sonra evlenme yas1 ile ilgili goriisiinii dile getirdi%.
Evlenmeyi kolaylagtirmak i¢in bir an dnce evlenme yasinin asagiya cekilmesi de
dahil olmak iizere daha bir¢ok merasimin ortadan kaldirilmasi gerektigini soyledi.

%2 TBMM ZC., devre5, C., 26, ictima 3, 15 Haziran 1938 tarihli 76. Toplanti, s., 170-175; “Diin
Mecliste 8 Kanun Kabul Edildi’, Aksam; Cumhuriyet ve Son Posta, 16 Haziran 1938.

% TBMM ZC., devre5, C., 26, igtima 3, 15 Haziran 1938 tarihli 76. Toplanti, s., 170-171.

% TBMM ZC., devre 5, C., 26, igtima 3, 15 Haziran 1938 tarihli 76. Toplanty, s., 172- 173.

% TBMMZC., C. 26s., 172.
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[statistiklere bakildig1 zaman her vilayette bekar sayisi evli sayisindan fazla oldu-
gunu vurgulayarak bunun tizerinde durulmasi gereken bir konu oldugunu belirtti.
Niifusa ihtiyact olan bir memleketin bekarlarin1 kendi hallerine birakmamasi gerek-
tigini de belirterek evlenmeyi kolaylastirmak igin kanunlar yapilmasini istedi. ital-
ya’da niifus miitemadiyen artarken bir taraftan da bekar memur istihdam edilmeme-
si i¢in kararlar alindigim1 gazetelerden okudugunu sdyledikten sonra evlenme yasi-
nin asagiya c¢ekilmesine karst olan Osman Sevki Uludag’a laf atarak konusmasini
sOyle tamamladi: ‘Her sey evienme aleyhine, herkes evlenme aleyhine, memleketteki
muzir anasir Tiirkliigiin cogalmast aleyhine her giin propaganda yapiliyor. Iste size
¢ikolatadan ¢ikan bir kdgidr okuyorum. “Derdin yoksa séyleme; borcun varsa ev-

lenme"". Ozetle kanun yerindedir. Ihtivactan dogmustur™® .

Hukukcu gozii ile olaya bakan Hifz1 Veldet (Velidedeoglu) evlenmenin kolay-
lagtirilmasini farli bir bakis acisindan degerlendirerek dogru oldugunu savundu.
Memleketimizde evlenmenin kolaylastirilmasini gerekli kilan sebeplerin, yalniz
niifusu arttirmak kaygisi olmadigini, bugiin Medeni Kanunun tadili tesebbiisiinde
bu sebep ikinci planda kaldigini belirtti. Kanunda evlenmeyi kolaylastirmak i¢in
yapilan tadilattan maksadin bazi kdylerde imam duasi ile yapilan kanunsuz evlenme
ve gayri mesru miinasebetlerin Oniine gecmesi ve boylece nesep sahibi belli olma-
yan ¢ocuklarm dogumunu énlemek ve azaltmak oldugunu ifade etti’’.

Kanunla ilgili doktor sifatiyla goriislerini agiklayan Sadi Irmak ‘Evlenme yasi,
ahlak salabeti ve niifus arttimi davas1’ baslikli yazisinda kadinin dogurma kabiliyeti-
ni sosyal bir takim sebepler yiiziinden tehdit altinda oldugunu belirtikten sonra su
istatistigi agiklar: ‘Kadin 20 yasindan Once evlenirse ortalama 5.5 ¢ocugu; 20-25
yasindan Once evlenirse 4.1 ¢ocugu; 30-36 yas arasinda evlenirse 2.7; 35’inden son-
ra evlenirse sadece 1.3 cocugu’ olabilecegini belirtir’™.

Tiirk milletinin bir niifus davasinin oldugunun da altin1 ¢izen Irmak, sézlerini
‘Goriilityor ki niifus artiminin birinci sekli kadin ve erkegin erken evlenmesini te-
min etmektir. Su halde erken evlenmeyi temin evlenmeyi temin i¢in eger bir gare
varsa bunu sehir halkina tatbik etmek zorundayiz’ seklinde siirdiirdii ve onerilerini
de su sekilde siraladi’:

1- Devlet hizmetindeki evlilerden ¢ok ¢ocuklulara daha yiiksek maas vermek.

2- Evlilere sigorta primlerinden menfaatler temin etmek.

% TBMM ZC., s., 172; ‘Diin Mecliste Sekiz Kanun Kabul Edildi’, Aksam, 16 Haziran 1938.
7 Hifn Veldet, ‘Bizde Evlenmenin Kolaylastiriimasi’, Cumhuriyet, 6 Temmuz 1944.

% Sadi Irmak, Kendimize Dogru, S. Siireyya Biikey yay., Istanbul 1943, s., 80-84.

% Irmak, s., 84-85.
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3- Ceyiz parasi vermek.

4- Bekarlardan vergi almak.

5- Tahsil siiresini kisaltarak aydinlarin hayata erken atilmalarimi saglamak.
6- Erken evlenmeyi milli bir ideal seklinde agiklamak.

7- Evlilere mesken bakimindan kolayliklar temin etmek.

e - Bekirhk Vergisi Tasarisimin Yeniden Giindeme Gelmesi

Iste Meclisteki bu karar ve kamuoyundaki tartismalardan cesaret alan Siiley-
man Sirn (I¢dz) Bey, II. Diinya Savasi’nin baslamasindan kisa bir sure sonra bir
kere daha meclise bekarlik vergisi kanun teklifini sundu. Teklifte 6ncekilerden fark-
I1 olarak ‘askerligini bitirmis olan erkekler ve 17 yasimi doldurmus kizlar vergiye
tabi tutulacak; Koyliiler, cocuk babasi veya annesi olan dullar vergiden muaf ola-
cak; Vergi miikellefiyeti kazancin devam ettigi miiddetce ve 45 yasina kadar devam
edecektir. Elde edilecek gelir ¢ok cocuklu ailelere verilecektir’ ifadeleri yer almak-
tadir'®. Siileyman Sirr1 Bey’in bu teklifi de énce Dahiliye, Sihhiye ve I¢timai Mua-
venet ile Maliye ve Biit¢ce Enclimenlerine gonderildi ve orada genel kurula gelme-
den reddedildi. Fakat yine de kamuoyunda tartigma yaratmay1 basardi. Bazi yazar-
lar ise bekarlik vergisine alayci bir tavirla yaklasti. Onlardan biri olan Tan gazetesi
yazart Naci Sadullah yeniden giindeme gelen vergiyi degerlendirirken ‘Bir Mebu-
sumuz bekarlardan vergi alinmasini istemis. Eger bu teklif kabul olursa “’Bekdrlik
Sultanliktir’’ s6zii biisbiitiin kiymetten diisecek. O Mebusun yaklagimina gére béyle
bir karar bekarlarin iki ayaklarini bir papuca sokacak ve hepsi de geng¢ kizlarin
huzurlarinda dize gelecek. Ocagina diigtiim; beni bu vergiden kurtar, kulun kolen
olurum diyecek. Fakat ben béyle bir hayalin gergeklesecegini hi¢ sanmiyorum. Hem
eger boyle bir vergi de konursa bekarlarin, bayanlarin izdivag tekliflerini kabul
etmelerine biisbiitiin imkdn kalmaz. Ciinkii hiikiimetin bekarlardan isteyecegi vergi

101

% 10°dan ibarettir. Halbuki bayanlar maagin en az % 601 keserler’™ demisti.

Vergiye kars1 olanlardan biri de Tan gazetesi yazar1 Sabiha Sertel’dir. Sertel,
ozellikle gen¢ kizlardan vergi alinmasini 6neren Siilleyman Sirr1 Bey’in, bu teklifi
yaparken sosyal yapimizi dikkate almayi unuttugunu belirterek teklifi /7 yagsim
gecmis kiz ¢ocuklarini vergiye tabi tutarken bu kizlarin evlenmek veya evlenmemek,
iradelerine tabi bir ig midir? Bunu diigiinmemis. Bugiinkii teamiillere gore bir kadin

10 TBMM ZC., devre 4, C., 10, igtima 1, 8 Nisan 1940 tarihli 37. Toplanty, s., 34.
191 Naci Sadullah, ‘Bekdrlardan En Az Yiizde On’, Tan, 8 Nisan 1940.



454 « TURKIYAT ARASTIRMALARI DERGISI

hi¢bir zaman istedigi bir erkege izdivag teklif edemez. O halde evienmek iradesine
tabi olmayan bir gen¢ kizi evienmedigi igcin sorumlu tutmak ve vergiye baglamak
hangi sosyal faydayr saglayacaktir’ dedikten sonra sozlerini séyle tamamlar. ‘Eger
maksat ¢cok ¢ocuklu ailelere gelir temini ise bunun icin evli kadinlar daha elverisli-
dir. Eger amag niifusu ¢ogaltmaksa bunun yolu bekdrlik vergisi degil biitiin niifus
siyasetini, sosyal hifzissihhayi, iktisadi tedbirleri icine alan muazzam bir mesele
tizerinde durmak lazim. Bekdrlik vergisi ile buna ¢are bulmaya ¢aliymak iskanbil

kagitlarindan sato yapmaya benzer’ diyerek elestirdi'”.

Bekarlik vergisine kosesinde yer veren Burhan Felek de verginin mantigim
dogru bulmaz. Verginin savunma, yol, ¢op, bina, kazang gibi verilen hizmet ya da
elde edilen gelirden alinmasi gerektigini sdyler ve bekarlik vergisinin bunlardan
hangisinin kapsami iginde oldugunu sorgular. ‘Bekarlik vergisi bunlardan hangisi-
ne benziyor. Bekdrlik igin hiikiimet ozel bir hizmet tesis etmig midir? Hayiwr. Bekdr-
lik bir kdr midwr? Hayw. Su halde bekdrlar ayrica vergi vermeye mecbur tutmanin
gerekgesi nedir’ diyerek ¢ocuk sayisin arttirmak i¢in vergi tehdidi ile insanlar1 ev-

lendirmeye zorlamanin dogru olmadigini s6yler'”.

Tiirkiye’de zaten niifusun artmasi igin yeterli sayida ¢ocugun dogdugunu belir-
ten Felek, asil sorunun dogan ¢ocuklarin yasatilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinma-
st ve ¢ok ¢ocugu olanlara da bir miktar yardimin yapilmasiin kafi olabilecegini
belirtir' ™.

Verginin mantigim tartisanlardan biri de konu ile ilgili birgok yazis1 bulunan
Sefaeddin Karanake1’dir. Karanak¢i, Burhan Felek’in aksine gesitli sebeplerden
dolay1 bekarlik vergisinin konulabilecegini ileri siirdii'”. Bununla birlikte Siiley-
man Siurr1 Bey’in Meclis’e sundugu kanun teklifi yasalagsa bile bilhassa geliri ken-
disinin gecimine bile yetmeyen, bekar odalarinda, medrese koselerinde siiriinen
fakir vatandaslarin ¢ogundan istenilen neticeleri veremeyecegi ve asil sorunun do-
gan cocuklar yetistirmek ve en azindan ¢ok ¢ocuklu aileleri desteklemekten gecti-
gini belirtir. Bir de elestiri getirerek ‘ yol vergisi miikellefiyeti kanunu ile hakimler
kanununun yine hdkimlere sagladigi yararlar istisna edecek olursak ¢ok ¢ocuklu
ailelerimiz igin hi¢hir kanunumuz yoktur’ der'* .

192 Sabiha Zekeriya Sertel, ‘Bekdrlik Vergisi’, Tan, 4 Nisan 1940.

19 Burhan Felek, ‘Bekdrlik Vergisi’, Tan, 19 Nisan 1940.

1% Felek, agm; Felek gibi diisiinenlerden biri de Ratip Yiiceulug’dur. Bak: Yiiceulug, ‘Tiirkiye
Niifusunda Ureme’, Ulkii, yeni seri S., 39, 1 Mayis 1943, s., 5-7.

Sefaettin Karanake1, ‘Bekdriik Vergisi’, Cumhuriyet, 17 Nisan 1940; Karanake¢1, Nigin Ev-
lenmiyoruz’, Cumhuriyet, 20 Nisan 1938.

Karanakg1, agm.
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Bekarlik vergisine taraftar olmayan fakat niifusun arttirilmas: gerektigine ina-

nan I. Aldeddin Govsa, bunun i¢in alinmasi gereken tedbirleri soyle siralar'®”:

1 - Cogalma davasinda, benim 6teden beri kafami kurcalayan tedbirlerden biri
“’cocuk vergisinin’® konmasidir. Bu vergi bekar olan ve evlenmek i¢in mazereti
bulunmayan mali vaziyeti yerinde olan her erkekten alinacagi gibi ¢ocuksuz aileler-
den de tahsil edilecektir. Bu sekilde vatanina kars1 borcunu ¢ocuk yetistirmek sure-
tiyle 6dememis olanlar nakdi bedel vererek bu hizmeti yapmis olacak demektir.
Boyle bir vergi yalniz bekarlar1 evlenmeye ve ¢ocuksuz aileleri ¢ocuk yapmaya
sevk etmek i¢in degil ayn1 zamanda evlenmeleri tesvik etmek, dogumlar1 ddiillendi-
rebilmek, fazla ¢ocuklu ailelere yardim edebilmek, dogum ve bakimevlerini ¢o-
galtmak, koruma ve yetistirme miiesseselerini artirmak i¢in de lazimdir.

2- Cogalma davasi i¢in Oteden beri diisiindiigiim carelerden ikincisi, resmi ve
yar1 resmi biitiin maag ve licretlerden aile ve ¢ocuk zammini uygulamak.

3- Dogum miikafati ihdas etmek.

Alaeddin Govsa gibi niifusun artirilmasi i¢in onerilerde bulunanlardan biri de
Stireyya Malkog’tur. Malko¢’un Tiirk niifusunu arttirmak igin 6nerdigi tedbirler de

108
sunlardir .

1 - Tirk yurdunun her tarafinda dogum ve bakim miiesseselerinin agilmasi ve
bila istisna her Tiirk cocugunun buralarda dogmasi. Cocuk hastaliklarin1 gegirince-
ye kadar ¢ocuk bu bakimevlerinde yetismelidir. Nasil ki devlet evlenmenin kendi
nezareti altinda yapilmasini istiyorsa onlardan meydana gelecek ve cemiyetin biin-
yesini teskil edecek ¢ocugun da kendi sihhat miiessesesinde bir hataya kurban git-
meden dogmasini istemesi gayet tabi bir haktir.

2 - Niifusun arttirilmasi konusunda takip edilecek miithim bir tedbir de geliri ih-
tiyaglarina kafi gelmeyen fakir ailelerin ¢ocuklarina maddi yardimda bulunmaktir.
Cocugun milli {iretim ve miidafaadaki 6nemi dolayisiyla cemiyet bu yardimi gorev
kabul etsin ve devamli yapsin. Hiikimetimizin hayat pahaliligi dolayisiyla geliri
ihtiyaglarina kafi gelmeyen ailelere gida yardimlar siikranla kayda sayandir.

3 - Miihim tedbirlerden birisi de Tiirk vatandaslarina bild istisna daimi saglik
muayenesi altinda bulundurmaktir. Bugiinkii miiesseselerimiz bu kapsamli goreve
hazir degildir.

197 1. Alaeddin Gévsa, Cogalma Davasi’, Yedi Giin, C. 17, no. 438, 28 Temmuz 1941.
198 Siireyya Malkog, ‘Niifus Politikamiz Hakkinda Diigiinceler’, Ulus, 24 Kasim 1944,
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4 - Tiirk niifusunun artirilmas: siyasetinde almacak 6nemli tedbirlerden biri de
milleti savas, deprem, su baskini gibi felaketlerden korumaktir.

5 - Niifusun artirilmasi konusunda alacak tedbirlerden biri de askerlik miikel-
lefiyeti gibi her Tiirk vatandasina evlenme ve ¢ocuk yetistirmek i¢in sosyal ve milli
gorev yiiklenmelidir. Nasil ki askerligini yapmayan devlet hizmetinde istihdam
edilmiyorsa evli olmayan da bu haklardan istifade etmemelidir. Bu tedbirle iki
o6nemli sosyal mesele kendiliginden halledilmis olacaktir. Birincisi evlenmeler ¢o-
galdikca sosyal ahlak yiikselecektir. ikincisi cocuklar biiyiidiikce iiretim ve miidafaa
kuvveti artacaktir.

Bu tartigmalarin devam ettigi déonemde savasan lilkelerde oldugu gibi Tiirki-
ye’de de dogum oraninda bir miktar azalma goriildii. Istatistik Umum Midiirliigii

bu azalmanin nedenlerini sOyle aglkladllog:

1 - Evlenecek, cocuk yapacak ¢agda olan ¢ok sayida vatandasin uzun miiddet
silahaltinda kalmasi,

2 - Askerligini tamamlayanlarin evlenmelerinin gecikmesi,
3 - Son bes y1l i¢inde iilkemize ¢ok az gogmen gelmesi,
4 - Evlilerin verimliliginin azalmasi.

Bu dénemde sadece bizim iilkemizde degil diinyanin bir¢ok iilkesinde bekarlar
elbirligi ile diinya evine sokmanin gareleri arandi. Bekarlar1 evlendirmek ve cocuk
sayisin1 arttirma isi bazi devlet adamlari icin adeta milli bir gérev haline geldi' .

Tartigmalarin yeniden yogunlasmaya basladig1 o giinlerde devlet de bir taraftan
niifusu artirmak igin bazi 6nlemler almaya basladi'''. Oncelikle ¢ok ¢ocuklu ailele-
re yapilmakta olan fakat savas yillarinda aksamaya baslayan yardim konusunu ele
aldi. Nitekim Maliye Bakanlig1 dort ve daha fazla ¢ocugu bulunan ailelere dordiincii
¢ocuktan itibaren o giine kadar maktu olarak verilmekte olan 2.5 lira’nin ne sekilde
ve kimlere verilecegi hakkinda yeni bir talimatname hazirlamaya basladi. Buna gore
19 yasm bitiren erkek ve 25 yasini dolduran veya evli bulunan kiz ¢cocuklarla resm1
veya 0zel daire ve kurumlardan aylik veya giindelik alanlara 6deme yapilmayacak-

109 Neset Halil Ulug, ‘Cocuklar: Koruma Kanunu’, Istanbul Dergisi, S., 4, Nisan 1947, s., 213.
10 Harbin Yiktig1 Bir Saltanat Daha Bekarlik’, Aksam, 10 Kasim 1943.
"' Sefaettin Karanakg1, ‘Gene Bekdrlik Vergisi’, Cumhurivet, 30 ikinci kanun 1944
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tir. Bunun diginda kalan ailelere iicten fazla ¢ocugu olanlara, ii¢lincii ¢ocuktan faz-

L 112
last i¢in 6deme yapilmasina karar verdi® ~.

Ancak biitiin iyi niyetli gayretlere ragmen ¢ok cocuklu ailelere diizenli bir
6deme yapilamadi. Bu durum dogal olarak baz1 sikdyetlere de sebep oldu. Iste on-
lardan birisini Yeni Sabah Gazetesi kdsesinde soyle duyurdu: ‘Diin idaremize Mus-
tafa Mes¢i isminde bir vatandas miiracaatta bulundu. Seyyar esnaflikla gii¢ bela
gecindigini, 7’si erkek 9 c¢ocuk sahibi oldugunu, hiikimetin ¢ok ¢ocuklu ailelere
yardim ettigini bildigini, 6 ¢ocugu varken Sihhiye Vekaletine miiracaat ederek ¢ok
¢ocuklu ailelere yapilan para yardimini talep ettigini, aradan zaman gecip ¢ocuk

sayismnin 9’a ¢tkmasina ragmen halen yardim alamadigimi soyledi' .

Savagin ilerleyen yillarinda ¢ok ¢ocuklu ailelerin sikayetleri daha da artti. Ayni
dénemde dogum oranlarinda da belirgin bir azalma goriildii. Bunun iizerine done-
min HiikGimeti 4718 sayili Barem Kanununda yeni diizenlemeler yapti. Bu diizen-
leme de etkin bir sekilde uygulanamadi. Fakat en azindan evli olan memur aileleri-
ne ve evli olanlardan da daha ¢ok ¢ocuk sahibi olanlar tesvik edecek sekilde belirli
oranlarda yardim yapilmasina baslandi. Buna gore ailelere 4. Cocuktan itibaren her
¢ocuk i¢im verilen aylik 2.5 liralik zam barem kanununda yeni yapilan diizenleme
ile birinci ¢ocuktan itibaren 5 liraya ¢ikarildi. Bu zam memurun baktigi tivey ¢cocuk-
lar1 da kapsiyordu ''*. Yeni Barem Kanunu bu diizenlemeye ilave olarak gocugu
diinyaya gelen memur ailelerine bir maas tutarinda yardim yapilmasin1 da karara
bagladlns.

Bu genel ¢ergevenin diginda yeni diizenlemenin belli bash esaslarini su sekilde
ozetlemek miimkiindiir. Dul kalan veya bosanan 19 yasindan kiigiik erkek ve 25
yasindan kiigiik kiz ¢ocuklaria yetim maasi ile 6zel veya kamudan aylik veya giin-
delik almamak kaydiyla yas hadlerini dolduruncaya kadar ¢ocuk zamma verilir.

Egitimi devam eden ¢ocuklar i¢in de agiklik getiren Barem Kanunu, iicretsiz
veya yatili okullarda okuyan Ogrencilere 19 yasma kadar; liniversite tahsili yapan
ogrencilere de 25 yasini dolduruncaya kadar ¢ocuk zammi verilmesine imkan tani-
mis, ancak askeri okullarda aylikli olarak 6grenimlerini siirdiiren 6grenciler zam

kapsaminin disinda b1rak11m1slard11 e

12 <Cok Cocuklu Ailelere Nasil yardim Verilecek’, Ulus, 11 Haziran 1942; ‘Dokuz Cocuklu Bir
Aile Ug Senedir Yardim Bekliyor’, Cumhuriyet, 4 Temmuz 1945.

"3 <9 Cocuk Sahibi Fakir Bir Baba’, Yeni Sabah, 7 Agustos 1941.

" Yalnz iivey ¢ocuklar i¢in nafaka alinmasi durumunda gocuk zammi uygulanmiyordu.

"5 <Hayat Pahalliligi Ve Deviet Memurlarina Yapilan Yardimlar, Tan, 2 ve 13 Temmuz 1944.

U6 <Barem Kanununa Ait Izahlarin Bagslica Esaslart’, Tan, 11 Temmuz 1944; Giiriz, s., 177 ve
183.
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f - Bu Kez Cocuk Vergisi

Hiik{imetin bu girisiminin ardindan Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan da bir
‘cocuk vergisi kanun tasarisi’ hazirlandi ve TBMM’ne sunuldu. Bu tasar1 her ne
kadar ¢ocuk vergisi adini tasisa da aslinda bir ¢esit bekarlik vergisi kanun tasarisi
niteligindedir. Teklifin temel dayanagi devletin izledigi niifus politikasi ile tama-
men uygundur. Tasariya gore, bir ¢ocuk pulu hazirlanacak ve bu pullar belli oran-
larda radyo abone makbuzlarina, yatakli demiryolu ve demiryolu birinci sinif mevki
biletlerine, vapur ve tren senetlerine, liiks kamera ve birinci mevki tranvay biletleri-
ne, ithalat ve ihracat mense sahadetnamelerine, satig faturalarina, noter mukavelele-
rine, elektrik, su, havagazi, makbuzlarina yapistirilacaktir. Ayrica biitiin taksi sahip-
lerinden elliser kurus, 6zel otomobil sahiplerinden de birer lira alinacagini 6ngor-
mektedir. Teklifin bir maddesinde de su ifadeler bulunmaktadir: ’25 yaginmi ikmal
ettigi halde bedeni ve sithhi engeli olmaksizin bekar kalan erkeklere evlendigi veya-
hut 45 yasin1 dolduracagi tarihe kadar her sene asagida yazili oranlara goére ¢ocuk
vergisine tabidirler. Bes sene evli olduklar1 halde ¢ocuklari olmayan kimseler de
cocuklar1 diinyaya gelinceye kadar bu vergiyi 6demeye tabidirler’''”. Tasarida bu
maddeye bagli olarak 6ngdriilen vergi oranlari da asagidaki gibidir:

1- Maas, iicret ve tahsisatindan vergi ve resimler diisiildiikten sonra kalacak
miktari % 10’u,

2- Gayrimenkullerin asil vergilerinden % 15,
3- Kazang vergilerinde % 25,

4- Bilumum esham ve tahvilat gibi menkul kiymetlerin senelik gelirlerinden %
1518

Gelismelerin ardindan Yozgat Milletvekili Siileyman Sirr1 Bey bir kere daha
TBMM’ye onceki tekliflerinden ¢ok farkli olmayan bekarlik vergisi 6nerisini sun-
du. Bu teklifin dncekilerden farkli olan yanlarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
‘Cocuk annesi veya babasi olan koyliiler, sehir ve kasabali dullar ve evlenmege
mani derecede malul olduklar1 sihhi heyetlerce kabul olunanlar miistesna olmak
iizere, askerlik miikellefiyetini ifa etmis olan her bekar erkek ve 17 yagimni doldur-

mus olan her bekar kiz bekarlik vergisi ile miikelleftir’ ",

N7 <Cocuk Vergisi’, Ulus, 27 Sonkénun (Ocak) 1944.

"8 <Cocuk Vergisi’, Ulus, 27 Sonkanun Ocak) 1944; Bu verginin degerlendirilmesi ve hazineye
getirecegi ek yiik i¢in bak., Sefik Bilkur, ‘Tiirkiye 'de Gegim Asgarisi ve Cocuk Zammi Mese-
lesi’, Tiirkiye Ekonomisi, say1 37-38, Temmuz-Agustos 1946, s., 217-220.

Sefaettn Karanakei, ‘Gene Bekdrlik Vergisi’, Cumhuriyet, Birinci kanun 1944; ‘Bekdriik
Vergisi-Evliler ve Bekarlar Neler Diyorlar’, Yeni Sabah, 18 Birincikanun Aralik) 1944.
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g - Yeniden Bekarhk Vergisi ve Tartismalar

Teklifin verildigi Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’de niifusun %
70’inden fazlasi kdylerde yasiyordu. Tasar koyliileri vergi kapsaminin disinda tuta-
rak vergi koyma diislincesinin asil gerekgesi olan niifusu arttirma girisimi daha bas-
tan basarisizliga mahkim edilmisti. Diger taraftan sehirde yasayanlarin mecburiyet-
ten evlenme yerine vergiyi verip bekar kalmayi tercih edebilecekleri diisiiniilmemis-
tir. Birtakim insanlarin vergiden kurtulmak i¢in evlenmis olsalar bile bu kez de bu
tiir evliliklerden ¢ocuk dogup dogmayacagi ya da ¢ocuk olursa bunlarin saglikli bir
sekilde yetisip yetismeyecekleri ayr bir tartigma konusu olacaktir. Bu ylizden Sii-
leyman Sirr1 Bey’in teklifinin ikinci Diinya Savas: sartlarinda uygulanmasi ¢ok uy-
gun goriinmiiyordu'?’. Ancak Siileyman Sirr1 Bey’in teklifine aym zamanda Millet-
vekili de olan Ulus gazetesi yazar1 Esat Tekeli‘nin, ‘kazanci ayni olan iki miikellef-
ten bekar olani ile evli olanin vergi 6deme bakimindan ayni kudrette olmayacaklar
acik bir hakikattir. Bunlardan her birinin yilda 1500 lira kazandig1 farz edilirse, bu
kazang her ikisine ayn1 ge¢inme seviyesini temin etmez. Bunun icin gelirleri esit
olmasina ragmen kendilerinden farkli vergi almak, yam bekar olanin1 daha fazla
vergi miikellefiyetine tabi tutmak hakli olur. Bu bakimdan sayin mebusun teklifini
yenilemesini ve maliyemizin de kendisine yardim etmesini dilemekte kendimizi
hakli buluyoruz’'®' sozleriyle Siileyman Sirr1 Bey’e destek vermesi ve bagka bazi
iilkelerde de bu tiir vergilerin bulundugunu ileri siirmesi iizerine bekarlhik vergisi
konusu yeniden kamuoyunda tartismaya agilmis oldu.

Tekeli’nin bekarlardan daha fazla vergi alinmasi dnerisine donemin dikkat ¢e-
ken yazarlarindan biri olan Neset Hakki Atay karsi ¢ikar. Atay, teorik olarak beka-
rin vergi 6deme giiciiniin evlilerden daha fazla oldugunu fakat bu konuyu yasal hale
getirdikten sonra bunun yeni sikintilara, dolayisiyla miikelleflerin gelir yetersizli-
ginden evlenemeyecek olanlarin vergi vermemek icin ¢esitli hilelere basvurabile-
ceklerini belirtir.

Atay, bekarlarn evlendirmek icin yeni vergiler icat etmeyi onaylamadig1 gibi
evli ve ¢ok ¢ocuklu aileleri destekleme fikrini de dogru bulmaz. Hatta Tiirkiye icin
bekarlik sorununun iizerinde durulmaya deger bir mesele olmadigini, niifus artisi ile

ilgili baz1 rakamlari vererek agiklar' >,

120 Sefaettin Karanake1, ‘Gene Bekdrlik Vergisi’, Cumhuriyet, 30 Birincikanun (Aralik) 1944.

2! Esat Tekeli, ‘Bekdrlik Vergisine Dair’, Ulus, 4 Sonkanun (Ocak) 1944.
122 Neset Hakki Atay, ‘Bekdrlik Meselesi’, Istanbul Dergisi, C. 1, S./4, Ikincikdnun (Ocak)
1944,
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Daha genis tartismanin dnciiliiglinii ise Yeni Sabah gazetesi yapti. Gazete bir
taraftan konu ile ilgili baslattig1 anketle toplumun 6nde gelen isimlerinin goriislerini
yansitmaya g¢aligirken diger taraftan da bekarlik vergisi ile ilgili halktan gelen mek-
tuplan yaymlamaya basladi. Gazetenin ‘Serbest Kiirsii’ kosesinde L. K. rumuzu ile
yayinlanan yayimlanan mektuplardan biri bekarlik vergisi ile ilgili su goriislere yer

. 123
veriyordu

. ‘Bu vergi teklifinin sistematik yenilenmesinin asil sebebi nedir? Diye
kendi kendime diisiiniiyorum. Amag yeni bir vergi kaynaginin temini mi yoksa ger-

¢ekten bekarhigin devamina mani olmak mi?’ diye sorar.

Ankete katilanlardan biri ve ayn1 zamanda Yeni Sabah Gazetesi'nin yazarlarin-
dan olan Ercliment Ekrem Talu, tartismaya Esat Tekeli’nin Ulus Gazetesindeki ya-
z1s1 lizerinden katilir ve goriislerini soyle agiklar: ‘Degerli mebuslarimizdan ve ga-
zeteci meslektaglarimizdan Esat Tekeli gegen giin Ulus Gazetesindeki siitununda
eski bir bahsi tazelemis ve bekarlardan vergi alinmasinda ileri stirmiis. Ayrica ya-
bancit memleketlerden de birkag 6rnek vermis. Evvel emirde onlarin yasayis tarzla-
11, sosyal yapilar1 bagka baskadir. Bay Esat Tekeli’ye hiirmet ederim. Lakin bdyle
bir fikri ortaya atarken pek etraflica muhakeme etmek lazim geldigini kendilerine

hatirlatmak isterim’'**.

Gazetenin 18 Ikincikanun (Ocak) tarihli niishasinda ankete katilan Istanbul’un
iinlii bekarlarindan Dahiliye Uzmam Siikrii Kunt, Avukat Celal Yardimci, Operator
Galip Kiciman, Sehir Tiyatrosu sanatgilarindan Ayanoglu (evli) ve Karikatiirist
Cemal Nadir (evli); 20 Ikincikinun’da katilan Dis Dr. Leon Armanli (evli); 21
Ikincikanun’da katilan Tiirk Ortodoks Kilisesi Bas Rahibi Papa Eftim (evli) ve son
giinii olan 22 ikinci kdnun’da ankete katilanlardan Ses, Tiyatro ve Opereti Rejisoru
Avni Dilligil (evli) ile Prof. Dr. Haydar Palavan (evli) Yozgat Milletvekili Siiley-
man Sirr1 Bey’in Meclise sundugu bekarlik vergisi kanun teklifine gayet olumlu
bakarlar. Hatta kendileri de bazi onerilerde bulunur. Ornegin Prof. Dr. Haydar
Palavan, vergi yasinin 17 yerine 25’e ¢ikarilmasimi ve kadinlarin da vergiden muaf

: 125 , ) - .
tutulmasini isterken ~; Operator Galip Kiciman, verginin savastan sonra giindeme

. . g .. 126
getirilmesinin daha dogru olacagini ileri siirer .

Tartigmalardan da anlasilacagi gibi Siileyman Sirr1 Bey’in 1944’teki kanun tek-
lifine kars: ¢ikanlarin sayisi daha azdir. Bunlarm arasinda gazetenin 20 ikinci kAnun
tarihli sayisinda romanci Mebriire Koray (evli); 21 ikinci kanun tarihli sayisinda

1331 K., ‘Bekdrlik Vergisi’, Yeni Sabah, 13 ikincikdnun (Ocak) 1944.

124 Erciiment Ekrem Talu, ‘Benim Gériisiimle Bekdrlik Vergisi’, Yeni Sabah, 7 ikincikanun
(Ocak) 1944.

125 Yeni Sabah, 22 ikincikdnun (Ocak) 1944.

126 Yeni Sabah, 18 ikincikanun (Ocak) 1944.
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Avukat Emin Késemihaloglu (bekar), Iktisat ve Ticaret Okulu Stenografi Ogretme-
ni Avram Benaroya (bekar) ve 22 kinci kanun sayisinda da Dr. Avukat Suat Tahsin
Tiirk (evli) ile Ses Opereti Opera Sanatkarlarindan Thsan Balkir (bekar) yer almak-
tadir.

Vergiye karsi ¢ikanlara gore bu tiir girisimlerin bekarlar1 evlendirme hususunda
hicbir katkis1 olmaz. Bekar kalmak niyetinde olanlarin gerekirse vergilerini de verip

hayatlarinda degisiklige gitmezler'’.

Boyle bir vergi uygulamasina kesin olarak karsi ¢ikanlardan biri olan Sanatkar
Ihsan Balkur, ille de boyle bir vergi alinacaksa bunun bazi yabanci iilkelerde gorii-
len sekilde olmas1 gerektigini sdyler. Bazi iilkelerde gordiigii vergiyi de goyle izah
eder: ‘Kazancimin sadece % 25 'inden vergi kesilen bekdrlar, eviendikleri zaman bu
verginin % 5 ’inden muaf tutulurlar. Ilk ¢cocugu diinyaya gelince bir % 5 daha vergi
indirimi saglanir ve dogacak diger ¢ocuklar igin de % 5 er indirim saglanarak belli
bir ¢ocuk sayisina ulagildigr zaman babanin hi¢ vergi vermemesi saglanir. Bu giizel

o . 4128
bir yontemdir’

Anket sonuglarina gore vergiye taraf olanlar da, kars1 olanlar da eger vergi ille
de alinacaksa buradan elde edilecek gelirin belli oranlarda ¢ok ¢ocuklu ailelere, ¢o-
cuk sahibi dullara, fakir ve kimsesiz ¢ocuklar ile ¢gocuk ve anne sagligi icin kulla-
nilmasi gerektigini savunurlar.

Anketin bir diger dikkat ¢ekici sonucu ise ¢ogunlukla verginin konmasini des-
tekleyenler tarafindan ileri siiriildii. Onlara gore bekérlar1 evlendirmenin ahlaki
yonden olumlu sonuglar verecegi gibi, kadin yiiziinden ¢ikan rezaletler de % 90
oraninda azalacaktir'”. Verginin konmasini destekleyenlerden biri olan Papa Eftim
ise, bekarlar1 evlendirmenin diizgiin aile hayatina katkida bulunacagini, liiks ve is-

raftan da kacinilmasini saglayacagin belirtir'’.

Bu tiir anket ve tartismalar kamuoyunda en azindan ‘gocuk vergisinin’ kanun-
lastirilmasi fikrini 6n plana ¢ikardi. Nitekim bekarlik vergisinden ziyade ¢ocuk sag-
ligina dnem verilmesi gerektigini dile getiren Fuat Umay®*, ¢ocuk ve anne sagligi
igin saglik merkezlerinin olusturulmasi gerektiginin bir kere daha 6nemini vurgular.
Ancak bunun tamamen devlet imkanlar1 ile yapilmasinin zaman alacaginin altim

127 Yeni Sabah, 20 ikincikdnun (Ocak) 1944.

128 Yeni Sabah, 22 ikincikinun (Ocak) 1944.

129 Yeni Sabah, 22 ikincikanun (Ocak)1944.

130 Yeni Sabah, 21 ikincikanun (Ocak) 1944.

*  Fuat Umay bir donem Cocuk Esirgeme Kurumu Baskanligini1 yapmis, daha sonra CHP Kirk-
lareli Milletvekili olmustur.
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cizerek en azindan bu tiir miiesseselerin bazilarinin bir an 6nce kurulabilmesi icin
¢ocuk vergisinin konulmasi gerektigini ileri siirer. ‘Bu tesisleri viicuda getirebilmek
i¢in ¢ocuk vergisi konulmasi zarureti vardir. Etrafimizi sarmig olan savasin yurdu-
muza getirdigi zorluklari takdir ediyorum. Fakat cocuk ve dolayistyla niifus mesele-
sini biitiin meselelerin baginda saydigim ve barisa kavusunca yapacagimiz ve yap-
mak zorunda kalacagimiz biiyiik hamlelere simdiden hazirlanmak gerektigine inan-
digim igin teklifimi arz ediyorum. Halkimiz bu vergiyi ¢ok gérmeyecektir'" .

Benzer goriis ve oneriler Neset Halil Atay tarafindan da yapilmaktadir'>.

Cocuk ve bekarlik vergisinin bu kadar yogun tartisildigi donemde evlenmek is-
teyip de uygun bir es bulmakta zorlananlar i¢in 14 Ekim 1947°de ‘Evlendirmeyi
Kolaylastirma Cemiyeti’ kuruldu. Fatma Zekiye Ergeng’in baskanliginda kurulan
cemiyet kisa zamanda halkin dikkatini ¢ekti ve ¢ok sayida kadin ve erkegin evlen-
mesine yardimer oldu'>’.

h — Bekarhk Vergisi Tasarisinin Gelir Vergisi I¢cinde Yasallasmas

Bu gelismeleri dikkatle izleyen hiiklimetin 1944’te Barem Kanununda yapmis
oldugu degisiklikler Mecliste ‘Gelir Vergisi Kanunu goriisiilirken yeniden gozden
gecirildi'**. Mecliste ve kamuoyunda yer alan yogun tartismalardan sonra'> kabul
edilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 90. Maddesi ile bekarlik vergisi ‘bekarlik zammi’
basligi ile asagidaki sekilde yasallas‘[l13 ®. Bu kanuna gore ‘almacak gelir vergisine
bekar miikellefler i¢in % 5 zam yapilir. Dar miikellefiyete tabi miikelleflerle 25
yasini doldurmamis kizlar, 18 yasindan (egitimine devam ediyorsa 25 yasindan)
kiigiik erkekler, maluller, dul ve yetim aylig1 alanlar, cocuklu dullar ve evlenmesi
yasal olarak yasak olanlarin bu zamdan muaflar’.

Bekarlik durumu, ¢ocuk ve malulliik durumu ile en az ge¢im indirimi oranlari
ise yasanin 6. Bolimiinde yer alan 32, 33 ve 34. Maddesinde; indirimin kimlere
yapilacagi 35; kimlere uygulanmayacagi da 37. Maddede agiklanmaktadir.

32. Madde ile indirim oranlar1 bes ayr1 grupta asagidaki gibi tespit edilmistir.

131 Fyat Umay, ‘Bizde Cocuk Meselesi’, Vakit, 28 Ocak 1946.

132 Neset Halil Atay, ‘Cocuklar: Koruma Kanunu’, Istanbul Dergisi, yil 4, no 4, Nisan 1947;
Neset Halil Atay, ‘Acil Bir Niifus Politikasi Ihtiyact’, Istanbul Dergisi, S., 59, 1 May1s 1946.
Ferdi Oner, ‘Eviendirmeyi Kolaylastirma Cemiyeti’, Yedi giin, S., 775, 11 Ocak 1948.

B34 TBMM ZC., C. 20, dénem 8, 3. Toplant1, 100. birlesim, 3 Haziran 1949, s., 206.

135 Adnan Adivar, ‘Gelir Vergisine Dair’, Cumhuriyet, 25 Haziran 1949; F. Neumark, ‘Gelir
Vergisi Tarifesi’, Iktisadi Yiiriiyiis, C. 8, S., 179, 3 Haziran 1947, s., 2.

‘Gelir Vergisi Kanunu’, Diistur, 3. Tertip, C., 39, Bagbakanlik Devlet mat., Ankara 1949, s.,
1157.

133

136
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1. Grup - bekar miikellefler: Giinde 1.5, ayda 45, yilda 540 lira.
2. Grup - ¢ocuksuz evli miikellefler: Giinde 2.5, ayda 75, yilda 900 lira.

3. Grup - c¢ocuksuz evli miikellefler; Bir veya iki ¢ocuklu evli miikellefler
giinde 3, ayda 90, yilda 1080 lira.

4. Grup - dortten fazla ¢cocuklu evli miikellefler; giinde 3.5, ayda 105, yilda
1260 lira.

5. Grup - dortten fazla cocuklu evli miikellefler; glinde 4, aydal20, yi1lda1440
lira.

(Haftalik ticret alanlara yedi giin lizerinden indirim yapilir).

Anne ve babasini kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte oturan ve gelir ver-
gisine tabi geliri bulunanlar bu maddenin uygulanmasinda 6z ¢ocuklar gibi hesaba
katilir.

Vergiye tabi gelirler yukaridaki hadleri astiginda gelirin asagidaki kisimlarin-
dan matrah alinmaz.

Yasanin medeni hal esasi dikkate alindiginda kimlerin hangi oranlarda gec¢im
indiriminden faydalanacaklar1 23. Maddeye bagli olarak 33. Maddede soyle diizen-
lenmistir.

1- Evli fakat cocugu olmayanlar 1. Gruba,

2- Evli ve bir ¢ocuklu olanlar 2. Gruba,

3- Iki veya ii¢ cocugu olanlar 3. Gruba,

4- Dort veya bes cocugu olanlar

4. Gruba,

5- Besten fazla ¢ocugu olanlar 5. Gruba girerler.

Takvim yili i¢inde miikellefler lehine meydana gelecek degisiklikler ayrica
dikkate alinir.

35. Madde ile vergi indirimi yalniz aile reisi sifatiyla vergiye tabi tutulan mii-
kellefler hakkimda uygulanacagi belirtilmesine karsilik 34. Maddenin son bendinde
miikellef olup bosanmis olan eslerden her biri hakkinda yukaridaki esaslarin, nafa-
kalarin1 sagladiktan sonra ¢ocuk sayilarina gore uygulanacagi belirtilmistir.

37. Maddede farkli yerlerde ¢alisan ve {icret alan i¢in indirimin yalnizca aldik-
lar1 en yiiksek iicrete uygulanacagi belirtilmistir.
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Ayrica 1944°teki tartigmalara uygun olarak devletin belirttigi kurallar cerceve-
sinde dar gelirli olarak tespit edilecek olan bekarlar, 25 yasin1 tamamlamamis kiz-
lar, maluller, dul ve yetim aylig1 alanlar ¢ocuklu dullar ve kanunen evlenmesi yasak

olanlar bekarlik vergisinden muaf tutulmuslardir'’,

Boylece Mili Miicadele’nin ilk giinlerinden itibaren kisa araliklarla siirekli
glindeme getirilen bekarlik vergisi bu diizenleme ile hem bekarlardan % 5 daha faz-
la vergi alinmasi saglanmis hem de vergi miikellefi olan ¢aliganlarin sahip olduklar
¢ocuk sayilarina gore belli oranlarda vergi indirimleri ile 6diillendirilmeleri saglan-
mis oldu. Fakat tartismalar yine de bitmedi. Aksine konu Anadolu basininda da
tartisilmaya baslandi. Ornegin Yeni Konya gazetesinde Sevki Atabey, Konu ile ilgi-
li su degerlendirmeyi yapti: ‘Bilindigi gibi Gelir Vergisi Kanunumuzun 90. Madde-
siyle memleketimizde ilk defa olarak muayyen yastan sonra evlenmemis olan miikel-
leflerden vergi alinmasi yoluna gidilmis ve boylece fikir olarak ortaya atilmis bulu-
nan bekdrlik vergisi tatbikata girmistir. Kanunun ¢ikarilmasinda siiphesiz ki sosyal
ve milli niifus meselelerinin etkisi olmustur. Ancak kanaatimizce kanunun konulusu,
halen bu sekil bir yardim kurulusundan mahrum bulundugumuzu goz oniinde tuta-
rak bekdrlik zammina ait oranmin tayininda miikellef lehinde olduk¢a comert hareket
edilmistir. Buna karsilik en az gecim indirimlerinin tespitinde o oranda cimri dav-

,138
ramilmistir’”™°.

Sonug¢

Tirkiye’de niifusla ilgili tartigmalar Osmanli devletinin son yillarinda basladi.
Milli Miicadele doneminde de niifus tartigsmalar1 devam etti. Cumhuriyet’in ilanin-
dan sonra yeni kurulan Tiirk devleti de niifus meselesine biiyiik 6nem verdi. Ciinkii
genis topraklara sahip olan Tiirkiye’de 12.5 milyonluk niifus, zamanin yoneticileri
tarafindan donemin sartlar i¢inde ‘tehlikeli © denebilecek kadar az bulunuyordu.
Dogal olarak bu durumda niifusu attirmak i¢in ¢esitli politikalar gelistirmeye basla-
dilar. Uyguladiklar1 politikalarm basarisin1 sayim sonuglarinda gérmeyi {imit etti-
ler. Bu yiizden 1927°den itibaren her sayim sonucu yoneticiler ve millet tarafindan
heyecanla beklenen bir yarisma sekline doniistii. Niifusun artis orani yiikseldikce
millet olarak sevinildi, azaldikga da {iziint{i yasandi.

Devletin niifusu arttirmak i¢in yogun ¢aba harcadigi donemde bes kez niifus
sayimi yapildi. 1927 ve 1935 doneminde yapilan iki niifus sayim arasinda yaklagik
2.5 milyon; 1935-1940 doneminde yaklasik 1.5 milyon niifus artis1 yasaninca iilke

7 Diistur, 3. Tertip, C., 30, Bagvekalet mat., Ankara 1949, s., 1137, madde 34 ; Sevki Atabey,
Bekdrlik Vergisi’, Yeni Konya Gazetesi’, 2 Mayis 1953.
138 Sevki Atabey, ‘Bekdrlik Vergisi’, Yeni Konya, 2-3 Mayis 1953.
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genelinde biiyiik bir memnuniyet yagsandi. Ancak kisa donemdeki bu hizli niifus
artis1 sadece dogum ve Oliim orani arasindaki farktan kaynaklanmiyordu. Bu do-
nemdeki niifusun hizli artisinda Balkan ve Kafkaslardan gelen gocler, Hatay’in yak-
lagik 400 bin niifusu ile anavatana katilmasi1 ve daha once ¢esitli sebeplerden dolay1
niifus kiitiiklerine kayit edilmemis olan 400 bin civarindaki sakli niifusun kayit alti-
na almmasmin biiytik katkis vardir'®’. Sayilan niifustan bu rakamlar ¢ikarildig: za-
man 1927-1940 déneminde dogum- 6liim oranina bagl niifus artisinin beklenen
oranda yiiksek olmadigi anlasilir.

1940-1945 yillarinda ise II. Diinya Savasinin da etkisi ile niifusun artig oranin-
da onceki yillarla mukayese edildigi zaman belirgin bir azalma oldugu goriiliir. An-

cak savasin psikolojik baskisinin sona ermesi ile birlikte yeniden niifus artis1 hizla-

14
nir O.

Asagida 1927-1950 yillar1 arasinda yapilan sayimlara gore Tiirkiye nin niifu-

sundaki gelisim siireci goriilmektedir®'.

Yillar Niifus Miktar1 (binde) Artis Oram (binde)
1927 13.648 _

1935 16. 158 21.3

1940 17.821 19.8

1945 18.790 10.7

1950 20.940 22.0

3% Haluk Cillov. Tiirkiye Niifusundaki Gelismeler ve Bu Gelismeye Etken Olan Amiller’, Hacet-

tepe Sosyal ve Begseri Bilimler Dergisi, C., 6, S., 1-2, Mart-Ekim 1974, s., 3-4; Koray Basol,
Demografi Genel ve Tiirkive, Dokuz Eyliil Universitesi yay., Izmir 1984, s., 60-61.

Hiisnii Kisnisci, ‘Tiirkiye 'de Niifus ve Aile Planlamas: ile Iigili Faaliyetler’, Hacettepe Sos-
yal ve Beseri Bilimler Dergisi, C., 6,S., 15, Mart- Ekim 1974, s., 67-69.

Haluk Cillov,*Tiirkiye 'deki Niifus Planlamasiun Iktisadi Kallanma Sartlart Bakimindan
Onemi’, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C., 24, no 1-2, Ekim- Mart 1964,
s., 72; Hamdi Aktan, ‘Niifis Davamiz ve Cocuk Oliimleri’, Bizim Tiirkiye, S., 16, 28 Haziran
1948, s., 10.1930-1945 déneminde Avrupa’daki bazi devletlerin yillik ortalama niifus artigla-
11 da soyledir. Almanya binde 18.5, ingiltere binde 16, Belcika binde 18.6, Isvec binde 15.7,
Fransa 15.5 ve niifus artisinin siirekli tesvik edildigi Italya’da 23. 4 tiir. Erman, Agm, s., 31;
Orhan Tiirkkay, ‘ Tiirkiye 'nin Niifus Problemi’, Devlet Planlama Teskilati Dergisi Planlama,
C., 1, say1 1, Sonbahar, Ankara 1961, s., 87; Sevket Resat Hatipoglu, ‘Niifus Davamizin
Gergekleri’, Ulkii, C., 2, S., 15, 1 Mayis 1942, s., 2-3.
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Ayni yillar arasinda dogum ve 6liim oranlari da su sekildedir'*.
Dénem Dogum Oliim Dogumdaki
Orani(binde) Orani(binde) Fazlalik (Binde)
1927-1935 - - -
1935-1945 383 19.4 18.9
1940-1945 37.1 27.2 9.9
1954-1950 38.8 17.6 21.2

Bu rakamlara bakildigi zaman Tiirkiye’nin tabii niifus artisinin yan1 dogumla
Olim arasindaki farkin 1940-1945 yillar arasi istisna tutulacak olursa beklentilere
cevap verecek oranda yiiksektir. Ancak bu artig oranlarinda ailelere yapilan tegvik-
lerin etkisinin ne kadar oldugunu resmi verilerle saglikli bir sekilde izlemek miim-
kiin degildir. Istatistik Umum Miidiirliigiiniin da acik¢a ifade ettigi gibi evlenme
istatistikleri yalniz vilayet ve kaza merkezlerinde gergeklesen evlenme olaylarini
kapsamakta olup kdy ve kasabalardaki evlilikler istatistiklerde yer almamaktadir'*’.
Ayni sekilde devletin niifus artigini tesvik ettigi ve mecburi evlendirme diizenleme-
lerinin giindeme geldigi donemlerin dncesine ait saglikli veriler de yoktur. Bununla
birlikte 1930-1950 yillar1 arasindaki evlenme istatistiklerine bakildigi zaman asagi-

daki tablo goriiliir'**.

12 Ozer Sarper, Tiirkive Demografisi, Filiz kitapevi, Istanbul 1978, s., 82 ve 90; Cillov (1964),
s., 73; Niizhet Sakir Dirisu ‘Ilk Hedef> 50 Milyonluk Tiirkiye’, Millet (aylik mecmua), S., 6,
Ilk tesrin 1942, Ankara, s.,83-85; Neset Halil Atay, ‘Cocuklart Koruma Kanunu’, Istanbul
Dergisi, no 4, Nisan 1947, s., 214; Tirkkay, Agm, s., 87-88. Dogum ve 6liim oranlari ara-
sinda Avrupa Devletleri arasindaki fark da binde olarak sdyledir. Almanya’da 1925°te 8.4,
1941°de 6.5; italya’da 1925°te 10.9, 1941°de 7.0; ingiltere’de 1925°te 6.1, 1941°de 1.3;
Fransa’da 1925°te 1.3, 1941°de — 4.4; Isveg’de 1925°te 5.8, 1941°de 4.4’tur. Erman, Agm.,
s.,34.

Y3 Jstatistik Umum Miidiirliigii Evienme Istatistikleri (1932-1958), Istatistik Umum Miidiirlagii

yay., yayin no 391, Ankara 1960.

Haluk Cilloc, ‘Tiirkiye’de Evienme ve Bosanmalarin Seyri’, Istanbul Universitesi Iktisat

Fakiiltesi Mecmuasi, C., 21, no 1-4, Ekim 1959- Temmuz 1960, s., 120-121; Basbakanlik Is-

tatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilligi, C., 11, yayn no 159, Hiisniitabiat bs., Istanbul

1941, s., 95-110;Bagbakanhk Umum Miidiirliigii, Istatistik Yiligi, C., 15, 1942-1945, yay.

No 255, hiisniitabiat bs., Istanbul 1946, s., 117.
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Yillar Gerceklesen Evlilik sayisi Yillar Gerceklesen evlilik sayisi

1930 19.340 1941 35.415
1931 22.805 1942 40.028
1932 23.054 1943 39.775
1933 20.269 1944 44.465
1934 22.151 1945 42.939
1935 20911 1946 41.687
1936 21.693 1947 48.742
1937 26.051 1948 48.250
1938 29.251 1949 50.672
1939 33.064 1950 49.552
1940 34.179

Tablodan da anlagilacag: gibi 1930-1950 yillan arasindaki evlenme istatistikle-
rine bakildig1 zaman tesviklerin en yogun oldugu 1930-1936 yillar1 arasinda evlen-
me oraninin azaldigi; 1937-1942 yillari arasinda II. Diinya Savaginin getirdigi zor-
luklara ragmen artma egilimi gésterdigim; 1943-1946 yillar1 arasinda 1944 yil
hari¢ tutulursa fazla degismedigi, 1947 den itibaren ise belirgin bir artig oldugu go-
ritliir'*.

Bu yillar arasinda Tiirkiye’deki ortalama evlenme yas1 da erkeklerde 25-27,
kadinlarda ise 20-22 arasinda degismektedir. Bu ortalamalar egitim gérme orani
azaldikca asagiya dogru diismektedir. Ayrica Ankara, Istanbul, izmir, Bursa gibi
biiyiik vilayetlerde evlenme yasi erkeklerde 29-30’a, kizlarda ise 22-23 yiikselmek-
tedir. Buna karsilik niifusu daha az veya geleneklerine daha fazla bagli oldugu bili-
nen vilayetlerde evlenme yasi erkeklerde 14-15’¢, kizlarda ise 114’¢ kadar diismek-
tedir'"’.

45 Bu artigta Hatay’mn anavatana katilmasinin etkisi oldugu dikkate alimmalidir.

146 Cillov, (1960), s., 121.

7 Daha genis bilgi i¢in bak. Bagbakanlik Istatistik Umum Midiirligi, Istatistik Yilligr 1942-
1943, yay. No 266, Recep Usluoglu bs., Istanbul 1944, s., 63 ve devami; istatistik Umum
Miidiirliigii, Evienme Istatistikleri 1932-1958, Istatistik Umum Miidiirliigii yay. No 391, An-
kara 1960.
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Ayni donemde bes ve daha fazla ¢ocugu olan ailelere yapilan yardin ve verilen

madalya say1si da asagidaki gibidir'*®.

Yillar Aile Sayisi Odeme Tutar (Lira)
1931 37 1.850
1932 87 4.350
1933 137 6.850
1934 140 7.000
1935 268 13.400
1936 275 13.750
1937 989 49.450
1938 2446 73.380
1939 2368 71.040
1940 2500 75.000
1941 2500 75.000
1942 52.500? 1.575.000?
1943 2500 75.000
1944 20.766 632.000
1945 12.047 361.415
1946 16.666 500.000
1947 8.333 250.000
1948 8.333 250.000

Toplam 132.897 4.025.485

Kanunun yayn tarihi olan 1930 yilindan itibaren nakdi para miikafati1 almayip

18 yillik siirede sadece madalya ile ddiillendirilen aile sayisi da 3623 tur'®.

Evlenme ve odiillendirme istatistikleri birlikte degerlendirildigi zaman evlilik
oranlarindaki artisin Odiillendirme istatistiklerine ayranda yansimadigi goriiliir.
Tiirkiye’de herhangi bir 6diillendirme, tesvik ya da vergi uygulamalar1 olmadan da

8 Saglik Dergisi Fevkalade Niisha, TC Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi yay., no 10-11,

Ekim-Kasim 1948. Dergide sayfa numarasi yoktur.

99 Saglik Dergisi, Ekim-Kasim 1948. Dergide sayfa numarasi yoktur.
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9 &diillendirme, vergi indirimi

veya bekarlik vergisi gibi tartisma ve uygulamalarin beklendigi kadar niifus artisin-

da etkili olmadig goriiliir. ©
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Tiirkiye’de yasal evlenme yasinin iistiinde olanlarin kirsal bolgeler ve kasabalarda hemen
tamamu, sehirlerde ise %80°1 evlidir. Niizhet Sakir Dirisu, ‘//k Hedef 50 Milyonluk Tiirkiye’,
Millet, (Aylik Mecmua), Y1l 1, say1 6, Ilk tesrin Ankara 1942, s., 183-185;Hamdi Aktan,
‘Niifus Davamiz ve Cocuk Oliimleri’, Bizim Tiirkiye, say1 16, 23 Haziran 1948; Ratip
Yiiceulug, ‘Tiirkiye nin Niifius Durumu’, Ulkii, C., 2, say1 71, 1 May1s 1951, s., 3-5.Namik
Zeki Aral ise 1955 yili itibartyla sehirlerdeki niifusun evlilik tablosunu su sekilde verir %
70.4’u evli, % 7.8’1 dul, %0.8’1 boganmis, %20’s1 ise bekardir. Namik Zeki Aral, ‘Niifusu-
muz’, Eski Muhariplerin Tarafsiz Aylik Dergisi, C., 8, say1 51, May1s 1957, s., 1626.



