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ABSTRACT
During the final century of its existence, the Ottoman state, seeking to adapt and survive
in a European-dominated world, launched a series of far-ranging reform programs
touching nearly every aspect of Ottoman life. At the heart of these reforms lay the
Agricultural Bank (Ziraat Bankasi). The experiences of the bank as a means of
exploring the nature of Hamidian agricultural reform and some problems
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of economic development in the late Ottoman period. The bank was the instrument through
which the Ottoman administration assumed a direct role in the development of the Turkish
economy. Ottoman economic reform caught between the need for long-term development and
the overriding urgency of immediate fiscal obligations. The bank explicitly functioned as the
vehicle for the regeneration of agriculture, a feat that would have alleviated Ottoman finan-cial
exigencies.
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GIRIS

Varolusunun son yiizyilinda, Avrupa egemenligindeki diinya diizenine
adapte olmaya ve mevcudiyetini siirdiirmeye ¢alisan Osmanl Devleti, hayatin
her alaninda hissedilen uzun vadeli bir dizi reform programi baslatti.! Bu prog-
ramlarm mali altyapis1 agirlikli olarak, hem Osmanlili hem yabanci gézlemcile-
rin yoksul, geri kalmis, ama biiyiik potansiyele sahip olarak nitelendirdigi ziral
ekonomiye dayaniyordu. Ekseriyetle bu gozlemcilere goére Anadolu sanayilesen
diinyaya zirai {iriin ve hammadde saglama gorevini de tistlenmisti. Tiirk zirai
iiretiminin biiylimesi, Avrupa’min artan taleplerinin karsilanmasina ve gelirleri
cogaltip Osmanli Imparatorlugunun devami ve modernizasyonu igin gerekli
olan sermayeyi saglamaya yardimci oluyordu.

Sultan II. Abdiilhamit’in (1876-1909) uzun siiren saltanat: boyunca Osmanh
yonetimi dikkatle diisiiniilmiis, ancak hakkini vererek uygulanmamis bir dizi
tarimsal reform programini baslatti ve destekledi. Sehirlerin yogun oldugu, de-
niz kiyilarina ve demir yolu hatlarina yakin olan Anadolu'nun? bazi bélgeleri
1876’da ihracat maksadiyla fazla {iriin yetistirdi. Buna ragmen ciftciler genellik-
le asgari dlciide tarimla ugrastilar. Ilkel bir teknoloji, okumamis ve fakir bir
koylii smufi, yetersiz bir ulasim ve iletisim sektorii, genellikle etkisiz ve bagka
sorunlarla meggul bir hiikiimet tarim tiretimini smirlandiriyordu. Dénem bo-
yunca Osmanli ekonomisi ve toplumunun bu ve diger yonleri eksik de olsa ye-
ni sekillere biiriindii. Imparatorluk topraklarmdaki devlet miilkiyeti yerini ya-
vas yavas 6zel miilkiyete birakti. 1890 sonrasi ¢agda demiryollar: I Anado-
lu'nun tahil yetistirilen bolgelerine kadar girdi ve bu alanlar1 diinya pazarma
soktu. 1876 ile 1908 yillar1 arasinda asar vergisinden elde edilen kazang % 79'a
yilikselirken, Anadolu’dan yapilan tarim ihracatinin degeri % 45 artt1.3

Gelenekgi II. Abdiilhamit rejimi daha refah vatandaslarin daha giiglii bir
devlet meydana getirecegine inaniyordu. Bu rejim ozellikle en 6nemli sektor

1 Bu makale, ilerideki boliimlerde Quataert tezi olarak atifta bulunulacak “Anadolu’da Tarim ve
Osmanli Reformu, 1876-1908” (Kaliforniya Universitesi, Los Angeles, 1973) adl1 doktora tezi-
min gozden gegirilmis bir boliim{iinii teskil etmektedir. Bu arastirmay1 miimkiin kilan destek-
lerinden &tiirii Yurtdis: Burs Programina duydugum minnettarhig: belirtmek isterim.

2 Bu calismadaki “Tiirkiye” ve “Anadolu” terimleri birbirinin yerine kullanilabilir. Her iki tabir
de giintimiiz Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Rumeli olarak adlandirilan Avrupa kitasindaki toprak-
lar1 ile Ege Denizi'ndeki Tiirk adalarinin disinda kalan bolgeyi isaret etmektedir.

3 Quataert tezinde (sayfa 347-362) sunulan asar vergisi verilerinden ve bir ihracat analizinden
elde edilmis oranlardir.
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olan tarimin iyilestirilmesiyle ciftci sinifinin zenginlesecegi, tarimdan elde edi-
len gelirlerin artacag1 ve daha giiclii bir Osmanli Devleti'nin ortaya g¢ikacagi
diisiincesini benimsedi. II. Abdiilhamit hiikiimeti tarafindan baslatilan zirai
reform programlar: ihracat pazarlarina yonelik daha iiretken ve daha karl bir
tarim yaratma cabasi i¢indeydi. Devlet amacini gergeklestirmek icin tarim okul-
lar1 acti; model ciftlik ve tarlalar tesis etti; zirai uzmanlardan kurulu, kendi
kendini idame ettirebilen yetismis bir biirokrasi meydana getirdi. Bu kurumlar
modern tarim uygulamalarini koylii simnifina tanitmak ve iiretimi arttirmalarin
kolaylagtirmak hedefindeydi. Ustelik hiikiimet, kazanghh mahsuller yetistiren
ciftcilere vergi indirimi sagladi; 1slah edilmis tohumlar dagitt;; modern tarim
aletleri ithal edip bunlar ¢iftgilere tanitti.

Gergceklestirilen tarim reformlarinin kalbinde ise Ziraat Bankas: yatmaktadar.
Elinizdeki makale Ziraat Bankasi'min bankacilik tecriibelerine yer vermektedir.
Ciinkii bankanin tecriibeleri incelendiginde, II. Abdiilhamit donemi tarim re-
formlarimin dogasini ve Osmanli'nin son déneminde gerceklestirdigi ekonomik
gelisim sirasinda karsilastig1 sorunlarin nedenini aragtirma imkani1 dogmakta-
dir. Burada tii¢ ana konu ele alinmaktadir: Ziraat Bankasi'nin kurulusu; ¢iftcilere
diisiik faizli krediler sunan biiyiik bir destek programinin basarisy; bir kredi
kurumu olan bankanin, giftcilerin biitiin ihtiyaclarini karsilamasa da geleneksel
tefeci sinifinin fahis oranlarma karsi bir alternatif olusturmasi. Banka kredileri,
kazangl tarmm politikasiyla birlikte bolgeleri belirli dlciide harekete gecirmek
amaciyla verildi. Hiikiimet bu kredilerden bir fayda saglamadi ama daha ¢ok
Anadolu’daki tarimsal sermaye dagilim modeliyle alakali yenilik¢i olmayan bir
yatirim politikas: sergiledi. Yirminci yiizyila kadar Tiirkiye'nin tek yerli bankas1
olan Ziraat Bankasi ile birlikte ekonomik modernizasyonu i¢ tasarruflardan fi-
nanse eden, diizenli ve hiikiimet destekli bir banka olusumu meydana geldi.
Osmanli, zirai reform programinin tiim sermayesini bankanin karlariyla olus-
turdu. Banka, Osmanl yonetiminin Tiirk ekonomisinin gelisiminde dogrudan
rol iistlendigi bir ara¢ haline geldi. Osmanl ekonomik reformu, uzun vadeli
gelisim ihtiyaci ile 6ncelikli mali yiikiimliiliikleri yerine getirme aciliyeti ara-
sinda sikisip kalmisti. Bankanin tarihi, Osmanli'nin i¢inde bulundugu bu finan-
sal agmaz1 net bir sekilde sergilemektedir. Banka, tarimin yeniden canlandiril-
mast i¢in agtkga bir arag islevi gordii ki bu, Osmanl finansal ihtiyaglarim azal-
tan bir basariydi. Mamafih bu mali ihtiyaglar acil ¢6ziim bekliyordu, dncelikli
olarak banka kaynaklarmna ihtiya¢ duyuyordu, ancak banka anaparasin tiiket-
misti ve bu durum bankanin tiim hedeflerini gergeklestirmesine engel oluyor-
du.
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A-BANKANIN TESKILAT YAPISI VE KREDi VERME USULLERI

Osmanli'nin deneme yanilma yollu reform siireci Ziraat Bankasi'nda da
uygulandi. Makalenin bu béliimii bankanin evrimini, kredi verme ve gorev
usullerini ele almaktadir. Bankanin gegirdigi evrim analiz edildiginde, ¢iftgisine
etkili yardimlarda bulunabilmek icin hiikiimetin bir arayis ve caba igerisinde
oldugu acikga goziikmektedir. Bankanin tegkilat yapisi ve kredi verme usulleri
incelendiginde ii¢ asamali bir amagla karsilasiimaktadir. Yapilan incelemede,
ilk olarak, dar gelirli Osmanl hiikiimeti tarafindan alinan tedbirlerin devletin
mali ¢ikarlariyla ciftcilerin ihtiyaclar1 arasinda dengeli olmasi gerektigi one sii-
riillmekte; ikinci amagta Anadolu’daki fakir ¢iftci sinifi tarafindan kullanilan
banka olanaklarinin ne 6l¢iide oldugu konusundaki spekiilasyonlarin gergevesi
cizilmekte; son olarak da bir zirai reform araci olarak bankanin gercek etkisiyle
ongoriilen etkisi arasindaki fark ortaya konulmaktadir.

27 Agustos 1888’de padisah fermaniyla kurulan Ziraat Bankasi, daha 6nce
kurulan tarimmsal kredi kurumlarinin teskilat yapilarindan ve tecriibelerinden
miimkiin mertebe yararlandi.# Unlii reformcu Mithat Pasa 1863 senesinde Tuna
vilayetinde Memleket Sandigi'm1 kurmustu. Daha sonra imparatorlugun her
yerinde ¢ogalan bu bor¢ verme kurumlar: birtakim yonetimsel ve finansal ye-
tersizliklerden otiirii zarar gordii. 1883’te olusturulan Menafi Sandig1 bu prob-
lemlerin bazilarmi diizeltti. Banka da bu ¢oziimleri kendi mali ve yonetim dii-
zenine dahil etti. Biitliniiyle 6zerk ve maagsiz bir yonetime sahip olan Memle-
ket Sandig;, yiiksek bir organa karsi sorumlu olmayan memurlarimin suiistimal-
lerine ganak tutmustu.> Menafi Sandiklarimin yaninda Ziraat Bankast da Istan-
bul hiikiimetinin dogrudan denetimi altinda ¢alist1. Ticaret Nezareti (Bakanlig)
once Menafi Sandig1 islemlerini, sonra da Ziraat Bankas: islemlerini teftis etti.
Bakanlik sekiz ile on iiyeden olusan Istanbul tabanli merkezi bir idari banka
kurulu tayin etti. Suray1 Devlet'in atadig: bir kisi tarafindan talimat alan kurul
iyeleri énde gelen banka memurlari, Ticaret Bakanligi, Divan-1 Muhasebat, Ti-

4 Banka diizenlemelerinin yer aldig1 metinler iki temel kaynakta mevcuttur. Birinci kaynak bi-
rincisi, Diistur’un ilk serileri (V-VIII Ankara, 1937-43) 1884-1908 donemine ait Osmanli mevzu-
atinin gagdas resmi bir terciimesini olusturmaktadir. Ikinci kaynak ise Yusuf Saim Atasagun,
1888-1939, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: ile ayr1 ayr1 sayfalandirilmis olan 1888-1938 Mev-
zuat Ilavesi (Istanbul, 1939)"dir. Atasagun, Ziraat, banka hakkinda yapilmis, eksiksiz ve titiz bir
calismadir; Atasagun, Mevzuat, ise dnemli pek ¢ok banka yasasi metinlerini icermektedir. 19
Zilhicce 1305/27 Agustos 1888 tarihli ana sozlesme metnini gormek i¢in Diistur’un, VI. cilt
(Ankara, 1939) 136-142. sayfalarina ve Atasagun, Mevzuat'in, 14-19. sayfalarina bakiniz.

5 17 Rebitilahir 1284/19 Temmuz 1867 tarihli Memleket Sandiklari Nizamnamesi metni igin
Atasagun, Mevzuat, 1-7. sayfalara bakiniz. Atasagun, Ziraat, 2-7. sayfalar; A. Du Velay, Essai
sur I'histoire financiere de la Turquie depuis le regne du Sultan Mahmoud II jusqu’d d nos jours (Paris,
1903), 205-6. sayfalar; Takvim-i Vekayi (Istanbul), 28 Muharrem 1287 /30 Nisan 1870.
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caret ve Ziraat Odas1 ve ayrica umum-i ziraat miifettisligi gibi mevkilerden se-
cildi. Kurul aylik toplantilarinda yonetimsel uygulamalar1 gozden gecirdi ve
banka subesi agma veya kapatma, ipotekli miilkiyetlerin icrasi ve banka ¢alisan-
larmin maaslar1 gibi belli basli konularda kararlar aldi. Buna ek olarak, kurul
yillik muhasebe kayitlarin1 Maliye Nezaretine sundu.®

Olanaklarmi daha genis capta elde edilebilir kilma cabas: igerisindeki ban-
ka, imparatorluk icinde 400’den fazla sube act1.” Her sube ofisinin basinda mer-
kezden atanmis maasl: bir miidiir ve miidiir yardimcisi bulunuyordu. Belediye
ticaret ve ziraat odalarindan gelen iki iiye ile mahalli ziraat miifettisinden olu-
san maassiz bir yonetim kurulu, sube miidiir ve yardimcilarina yardim ediyor-
du. Banka miidiirii tizerinde mahalli bir denetim 6l¢iisii olusturmak maksadiy-
la kurul baskanliginda mahalli secilen temsilcilerden biri bulunuyordu. Genel-
likle kazadaki bir sube, Istanbul’a kars1 sorumlu olan vilayetteki subeye rapor
verirdi. Biiytlik ekonomik 6neme sahip kazalar dogrudan baskentte rapor verir-
lerdi. Etkili bir merkezi denetim saglamak amaciyla Istanbul Kurulu direkt ola-
rak hem kaza hem de vilayet kurullarna emirler yaymlarda.8

Ziraat Bankasi'nin anaparas: birkag kaynaktan gelirdi. Banka, geri 6den-
memis kredilerin iadesinden ve faizlerinden elde edilen meblaglarin yaninda
Menafi Sandiklarinin geri kalan sermayesini de miras olarak ald1. Ilave sermaye
birikimi iki kaynaktan saglandi. Bu kaynaklar bankanin net karinin {igte biri ile
menafi iane hissesi ek vergisinden elde edilen kazanclardi.® Menafi Sandig: sis-
teminin biiyiik bir reformu olan bu son kaynak, isbirlik¢i tarza sahip selefinin,
tiyelerinin goniillii katkilarma bagimhiligini ortadan kaldirdi. Daha dogrusu
menafi iane hissesi kalic1 ve zorunlu % 1 oraninda bir ek vergiydi ve kredilere
diizenli bir fon kaynag: saglamak icin imparatorluktaki biitiin ¢iftgiler tarafin-
dan 6denirdi. Bu ek vergi, Ziraat Bankasi'nin kurulusundan sonra da yiirtirliik-
te kald1 ve yeni banka sermayesinin biiyiik bir kaynag: haline geldi.!® Ek vergi,
teoride, ciftcilerin kendi kendilerine yetebilme yontemi olarak islev gordii ve
hiikiimetin zirai reform programlar ciftcilerin ekonomik durumlarin iyilestir-
mek maksadiyla tasarlandi.

1888 sozlesmesinin 12. maddesi; ayrica, Atasagun, Ziraat, s. 48.

Ayni eserin tablolarindan elde edilmistir, s. 126.

Du Velay, Essai, s. 208; Atasagun, Ziraat, s. 115.

1888 sozlesmesinin 4-6. maddeleri; ayrica, Atasagun, Ziraat, s. 154.

10 Atasagun, Ziraat, s. 7-9; Du Velay, Essai, s. 206; Vital Cuinet, La Turquie d’Asie: Geographie
administrative, statistique descriptive et raisonnee de chaque province de I’ Asie Mineure, Cilt. II (Paris,
1891), s. 14-15; Said Pasa, Said Pasa’nmin Hatirat, Cilt. I (Istanbul, 1328), s. 175; 1888 sozlesmesi-
nin 5. maddesi.

© ® N o
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Banka, kredilerini vermeye baslamadan once subelere, potansiyel teminat-
larin degerini saptamalar1 ve kendi vazife alani igindeki topraklarin bireysel ve
toplu degerlerini gosteren kayitlar Istanbul’a géndermeleri talimatim verildi.!!
II. Abdiilhamit déneminde dikkatle hazirlanmis kadastro planlarina rastlamak
oldukca ender rastlamulan bir durumdu. Muhtemelen degerlendirmeler her kre-
di talebi icin gecici bir gerekceyle yapilirdi ve ana sdzlesmede belirtildigi iizere
onceden gergeklestirilmezdi. Memleket ve Menafi Sandiklari, her biri ayr1 ayr1
% 12 ve % 9 faiz talep etti. Banka, dnceki % 1 hizmet vergisiyle birlikte, kredileri
yillik % 6 oraninda verdi.’? Aslinda sadece Istanbul Kurulu, bir yildan fazla va-
deli kredilere miisaade edebilirdi. Daha genis yerel 6zerkliklere izin veren 1890
tarihli bir diizenlemeyle birlikte vilayetlerdeki subelerin, iist diizey bir mercii-
nin onayma gerek kalmadan on yila kadar ¢ikan vadelerle kredi verebilmesine
izin verildi. Ancak kaza subeleri {i¢ yillik kredilerle sinirlandirildi. Her subenin
tek bir ciftciye verebilecegi kredi miktar1 ayrica diizenlendi ve subedeki anapa-
ra miktariyla cesitlendirildi. Verilebilecek kredi miktar1 maksimum 150 lira ola-
rak ayarlandi.’3

Krediler prensipte ya bir ortak teminat ya da bir ipotekle teminat altma ali-
nabilirdi. Islemlerinin ilk alti yih boyunca banka yalnizca ipotek teminath kredi-
ler verdi.’ Daha sonra bazi ortak teminatli kredilerin verilmesine ragmen bu
krediler, ¢ogunlukla “borglu birey teminat olarak gayrimenkullerini gostermek
zorundadir” kurali disinda kaldi. 1908’e kadar ortak teminatl kredilerin degeri
her y1l bankanin verdigi kredi toplaminin % 10’undan daha azin (genellikle de
% 5’ten azini) kapsadi.15

Kredi almak i¢in yapilmasi gereken formalite isler genellikle okuma yazma
bilmeyen Osmanli ¢iftcisine zor geliyordu ve ideal olarak kendisine uygun de-

1n Ziraat Bankasi, Nizamnamesine Zeyl Nizamname, tarafindan diizenlenen islemler, 30 Muhar-
rem 1308/15 Eyliil 1890. Diistur’daki metin, Cilt. VI, s. 742-5 ve Atasagun, Mevzuat, s. 19-22.

12 Diistur, V (Ankara, 1937), 775-6; Atasagun, Ziraat, s. 2-4, 10-11, 23, 288; Du Velay, Essai, s. 205;
1888 sdzlesmesinin 29. maddesi; Le Journal de la chambre de commerce de Constantinople (Istanbul,
ilerideki boliimlerde “Journal” olarak atifta bulunulacaktir), no. 156, 24 Aralik 1887; Edmond
Dutemple, En Turquie d’Asie: Notes de voyage en Anatolie (Paris, 1883), s. 237.

13 1888 sozlesmesinin 24. ve 28. maddeleri; Atasagun, Ziraat, s. 274-5. Kredi tavanlar1 son olarak
1911"de ytikseltildi. (Atasagun, Ziraat, s. 278-9).

14 1888 sozlesmesinin 24, 26, 27. ve 34. maddeleri. Atasagun, Ziraat, s. 205-9, 229-30 ve 244.

15 Journal, no. 683, 5 Subat 1898 ve no. 859, 22 Temmuz 1901. Journal, no. 1109, 7 Nisan 1906; 1901
senesinde 55 milyonluk toplam kredinin yalnizca 1,7 milyon kurusunun gayrimenkul disinda
kalan teminatlar tizerine verildigini gostermektedir. Bakiniz Atasagun, Ziraat, s. 345’deki tablo.
Toplu kredi teminatina kars1 hiikiimetin mukavemet gostermesi Biiyiik Britanya’daki, Parla-
mento Belgeleri ve Hesap Defterlerinde (ilerideki boliimlerde A+P olarak atifta bulunulacak-
tir), 1907, Cilt 93, Wylie Konya’da, n.d., Waugh Istanbul’da ekinde, n.d. belirtilmektedir.
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gildi. Borg sandiklar: kredi verirken borg alan kisinin borcunu geri 6deyebilme
glicline gerektigi ol¢lide itibar etmiyordu. Bu hususta banka gereklilikleri bu
kot huyu diizeltme girisimi olarak goriilebilir. Her iki sandik sisteminin de
ana problemi kredi verirken bor¢lunun borcunu édeme kabiliyeti yerine siklikla
hayirseverligi tizerinde durmasiydi. Bu durum muhakkak ki bir mali sorum-
suzluk halini almisti. Ziraat Bankasi, banka sermayesini koruma altina almak
i¢in ayrintili prosediirler ortaya koydu. Muhtemel bir borglu, kredi ihtiyac1 ol-
duguna karar verdikten sonra krediyi sadece tarimsal amagli kullanma niyetini,
maddi teminat olarak sundugu arazinin kesin miilkiyetini ve ¢iftcilik durumu-
nu belgeleyen dokiimanlar1 almak icin kendi kdyiiniin ihtiyar meclisine (heye-
tine) bagsvururdu. Banka, vermeye géniillii oldugu kredinin miktarini saptamak
maksadiyla arazinin niteligi, degeri ve vergi durumunu belirten noterden tas-
dikli ekli hesap defterini incelerdi. Eger miktar basvuru sahibine uygun gelirse
bir istikraz (borg) senedi diizenlenir, bagvuru sahibi tarafindan imzalanir ve
noter veya banka tarafindan onaylanirdi. Bu senette borcun miktari, vadesi ve
icra sartlar1 belirtilirdi. Yerel arazi kayit ve vergilendirme memurlari, imzah
anlasmay1 ve basvuru sahibinin gercek muiilkiyet ruhsatini arazinin ipoteksiz
durumunu dogrulamak maksadiyla tetkik ederdi. Arazi sicil memuru, yanhs
anlasilmalari en aza indirgemek igin icra siirecini basvuru sahibine sozlii olarak
agiklardi. Sonra bu memur, arazinin resmi olarak gegici bir siire i¢in bankaya
devredilmesine sahitlik eder, anlasmaya mdiihriinii basarak basvuru islemini
tamamlarda.1¢

Kredi verme siireci, mahalli 6nderlere tavsiye ve rehberlik amaciyla sik sik
miiracaat eden pek ¢ok cift¢inin kafasin1 karistirdi. Muhtemelen iyi niyetli an-
cak dogru prosediirler hakkinda yarim yamalak bir bilgiye sahip baz1 imamlar
ve muhtarlar usulsiiz bagvurularin yapilmasina neden oldu. Bu giigliigi gi-
dermek icin banka, 1892’de biiyiik ¢aba sarf etti ve her subeye 6rnek formlar ve
ayrintili yénergeler génderdi.?” Isin daha da vahimi yerel muteberler ya da dii-
riist olmayan memurlar bankay1 dolandirdilar veya manipiile ettiler. Tefeciler
ve bu gruba dahil olmayan pek ¢ok saygin kisi, bankanin kiiciik 6lcekli giftcilere
yardim etmesine engel oldu, ya da en azindan banka islemlerini kontrol etti ki,
biiyiik bir olasilikla bu iste hayati ¢ikarlar1 vardi. Banka, sadece tefecilerin kar-
larini degil ayn1 zamanda muteberlerin statiilerini ve ekonomik pozisyonlarimi
da tehdit ediyordu. Alternatif bir kredi kaynag olarak banka, orta tabaka giftci-

16 Bakimz yukarida s. 213, n. 6; Journal, no. 412, 19 Kasim 1892; 1888 sozlesmesinin 18. maddesi
ve Atasagun, Ziraat, s. 291.

17 Journal, no. 412, 19 Kasim 1892; no. 369, 23 Ocak 1892; no. 460, 21 Ekim 1893 ve no. 455, 16
Eyliil 1893.
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lere arazi sahibi aristokrasiyle yarisabilme imkarm saglarken daha fakir ciftgile-
rin mali yardim agisindan {ist tabakaya olan bagimliliklarini ortadan kaldira-
bilmisti. Muteberler ve tefeciler sube yonetimine istirak ederek kendi yerel po-
zisyonlarini koruyabilmisglerdi. Istanbul’dan génderilen banka memurlari mu-
teberlerle kendi sosyal emsallerine kredi vermek ya da uygun goriilmeyen cift-
gilere kredi dagitilmasin engellemek gibi konularda igbirligi yapmis olabilirdi.
Benzer sekilde bu memurlar birtakim hileli yollarla gayrimesru yiiksek faiz
oranlar1 vermek suretiyle kendilerini zenginlestirebilmisti.'8 Boyle istismarlar1
kisitlamak amaciyla banka ana s6zlesmeye bir takim ek maddeler koydu. 1888
kanununa gore baska bir sahsin kefilligi iizerine kredi alan bir ¢ift¢i o kredinin
kefiline kars1 sorumluydu. 1890’da ana stzlesmeye giren bir ek maddeyle kii-
¢lik olgekli ciftciyi kefilinin gereksiz baskisindan korumak amaglandi.’® Bu ek
madde ¢iftcinin bundan boyle sadece bankaya karsi sorumlu oldugunu taahhiit
ediyordu. Bor¢lunun ¢ikarlarim diiriist olmayan banka memurlarma kars: ko-
rumak i¢in her sube, alinan kredinin faizini ve miktarini belirten bir muhasebe
defteri tuttu. Banka muifettisleri bu defteri ve genel hesaplar1 denetlemek ama-
cayla subelere habersiz ziyaretlerde bulundu. Banka subesinin yasal faiz oranina
baglh kalmasmi saglamak maksadiyla 6zel bir de mahkeme kurularak ek bir
koruma sagland.20

Ziraat Bankasi'min giiclii destekcisi Dersaadet Ticaret ile Ziraat ve Sanayi
Odasy, gayrimenkullere giivence olarak itimat edilmemesi, tarim {iriin ve aletle-
rinin de teminat olarak kullanilmasma izin verilmesi igin bankay1 tekrar tekrar
tesvik etti. Giivence olarak tasinmaz miilklerde israr edilmesi, hem aligik olma-
dig1 ipotekli kredi usulleriyle kendisine gézdag veriliyor gibi hisseden ciftcile-
rin cesaretini kirtyor, hem de topraksiz ciftcilerin ve giindelik iscilerin ekono-
mik durumlarini iyilestirmek icin bankadan faydalanmasina engel oluyordu.?!
Dénem boyunca, kazangl tarim ve kar firsatlar1 artarken zengin arazi sahipleri-
nin kiictik dlgekli ciftcilerin mallara el koymasiyla birlikte topraksiz ciftci gru-
bunun sayis1 artmisti. Oysa gordiigiimiiz gibi, banka tarafindan giivenli sayil-

18 Biiyiik Britanya, Kamu Belgeleri Dairesi, Dig Isleri Bakanlig1 Arsivi (ilerideki boliimlerde FO
olarak atifta bulunulacaktir) 195/1843, Cumberbatch Ankara’da, 5 Haziran 1894; FO 195/2077,
Crow Canakkale’de, 10 Nisan 1900. Said Pasa, Said Pasa’nin, II, boliim I, 18-22, bankanin zayif
yonlerini kisaca tarif etmekte ve maksimum faiz oranlarindan bankay1 sorumlu tutmaktadar.

9 Bakimmz yukarida s. 213, n. 6; ayrica, Atasagun, Ziraat, s. 211-12. Bu kosullar altinda, devlet
daha fazla arazi sahibi olmak igin bankay1 kullanmus olabilir.

20 A+P 1887, Cilt 86, Dennis Izmir'de, n.d. ve A+P 1895, cilt 100, Cumberbatch Ankara’da, 15
Temmuz 1895. Journal, no. 369, 23 Ocak 1892; no. 537, 13 Nisan 1895 ve no. 683, 5 Subat 1898.

21 Journal, no. 412, 19 Kasim 1892; no. 416, 17 Aralik 1892 ve no. 458, 7 Ekim 1893.
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mis bir teminat tiirii olan arazi talebi, bankanin kendi kredi muamelelerinin
basinda geliyordu.

Yonetimden ve usullerden kaynaklanan sorunlar, bankarnn bir tarim kredi
kurumu olarak etkisini kesin bir sekilde zayiflatmisti. Bankanin miilki teminat
saglama ve dikkatli belgeleme konusundaki israrinin tam tersi, geleneksel tefe-
ciler belgesiz bir sekilde kigisel teminatlara dayanarak kredileri genislettiler.
[flas eden ciftginin boyle bir kolayliga 6dedigi bedel, sik sik hacizlerin eslik etti-
gi olagantistii yiiksek faiz oranlar1 oldu. Banka, tefeci faiz oraninin {igte biri ila
dortte biri kadar faiz veren krediler sunarak, tefecilerin bogucu hakimiyetlerini
kirmak istedi. Tablo 1, bolgedeki banka aktivitelerinin kapsamini gostermekte-
dir: 1889-95 ve 1898-1903 yillar1 boyunca 430 milyon kurustan fazla kredi veril-
di; verilen her kredi ortalama 820 kurustan fazla ediyordu.?? Yiizyilin devret-
mesinden kisa bir siire sonra, kredi alan bir I¢ Anadolu ciftcisi modern bir sa-
ban ve muhtemelen bir diizine koyun satin alabilirdi.?> Her y1l Anadolu ciftci-
sinin yaklasik % 1’1 bu diisiik faizli, uzun vadeli kredilerden faydalandu.

On ¢ y1l boyunca yarim milyondan fazla kredi verildi ve béylece Anado-
lu’da dogal afetlere kars: daha dayanikli ve iiretim standartlarini daha iyi sekil-
de iyilestirebilen bir ¢ift¢i grubu ortaya ¢ikti. Anadolu’daki banka kredilerinin
toplam degeri bolgenin tarimsal kredi ihtiyaclarimin yaninda séniik kalsa da
genis ¢apli, miiesseselesmis ve ucuz bir kredi kaynag: olarak Ziraat Bankasi,
daha refah bir kdylii simifinin yaratilmas: siirecinde ilk adimlar atti ve eskiden
kendi olanaklarma uygun bir alternatiften yoksun ciftcilere benzeri goriilmemis
bir yardim programi baslatti.

2 Tablo 2'de, 1889-95 ve 1898-1903 yillarinda imparatorluk iginde dagitilan toplam krediden
Anadolu’ya diisen pay belirtilmektedir. Eger bu pay 1896-7 ve 1904-7 yillarinda sabit kaldiysa,
1889-1907 dénemi boyunca bankanin Anadolu’daki ciftgilere, 800,000'in {izerinde islem yapa-
rak, en az 600 milyon kurus kredi verdigini tahmin edebiliriz.

2 Bundesarchiv, Koblenz, R2/1592, Loytold Konya'da, 1 Subat 1905; A. Heidborn, Manuel de
droit public et administratif de I'Empire ottoman, cilt I (Leipzig, Viyana, 1912), s. 90-1.
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TABLO 1: 1889-1895 ve 1898-1903 yillarindaki nitfus ve asar vergisi dagilimina gdre
Ziraat Bankast kredilerinin Anadoln’daki bolgeler arasi paylasimi

Banka Ortalama Toplam Verilen Ortalama
Kredilerinin Toplam Toplam Asar Kredilerin Kredi

Toplami Kredi Niifus Vergisi Toplam Miktar

Bﬁlgeler* (kurug)! Yiizdesit YiizdesiZ Yiizdesi? Sayisit (kurug)!
Aydin 127,996,546 30 13 23 95,986 1,334
Bursa 83,550,719 19 12 16 101,260 823
Konya 31,703,543 7 10 8 40,749 778
Adana 31,021,391 7 4 5 19,770 1,569
Kastamonu 30,872,920 7 9 7 62,565 494
Trabzon 26,490,281 6 10 7 38,371 690
Ankara 24,567,392 6 8 7 43,346 567
Sivas 24,139,711 6 10 7 44,393 544
Erzurum 15,850,481 4 6 7 26,060 6og
Harput 11,144,831 3 5 4 11,551 965
Divyarbakr 9,340,893 2 4 4 8,545 1,093
Izmit sancak 7,801,315 2 2 2 21,805 358
Bitlis 3,074,741 1 4 3 5,331 577
Van/Hakari 2,040,045 I 4 2 5,257 559

Toplam Miktarlar 430‘503,815 1ort IOIT IQZT 524,980

Kaynaklar:

1 Tirkiye, Ziraat Bankasi, Ziraat Bankasmun 1305-1308 gayesine kadar
vukubulan ikrazati miibeyyin istatistiktir (Istanbul, n.d.); ve idem, Ziraat Bankasinin
[1309-1311, 1314-1319] zarfinda vukubulan ikrazat, sermaye ve temettiiatini
miibeyyin istatistiktir (Istanbul, 1309-22). 1889-95 ve 1889-1903 yillari igin yalniz-
ca bu yillik banka raporlari elimde mevcuttu.

2 Vital Cuinet, La Turquie d’Asie: Gographie administrative, statistique
descriptive et raisonnee de chaque province de 1’Asie Mineure, cilt 1 (Paris, 1892), s.
XVi-XVil.

3 Tabloda belirtilen oranlar her vilayet veya sancagin asar vergisi gelirleriy-
le; 1882, 1888, 1891, 1894 ve 1896 yillar1 boyunca Anadolu’da toplanan asar ver-
gi gelirlerinin tamaminin karsilastirilmas: sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Muhtelif

bolgelerin yillik asar vergisi diizeylerini gosteren bilgiler Quataert tezinden (s.
348-57) elde edilmistir.

* Vilayetler.
-!- Yuvarlak hesap.
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B-KREDILERIN DAGILIMI

Bu béliimde, Ziraat Bankasi'nin Anadolunun on ii¢ vilayetinde vermis ol-
dugu kredilerin, vilayetler arasindaki dagilimi ele alinmaktadir. Ciinkii bu da-
gilim tarzi, bankanin tarimsal gelisime kars: olan durusunu belirleme konusun-
da bizlere yardimci olmaktadir. Tablo 1, toplam niifusun yaklagik dortte birine
sahip Aydin ve Bursa (Hiidavendigar) gibi bat1 vilayetlerinin, bankanin Anado-
lu’da verdigi kredilerin takriben yarisini aldigini gostermektedir. Ulke niifusu-
nun % 4’iinii barindiran Adana vilayeti kredilerin % 7’sini alirken; Izmit sanca-
gindaki niifusun % 2’si verilen kredilerin nispi payin almisti. Geri kalan on
Anadolu vilayetinin pay1 kendi niifus oranlarindan daha kiiciiktii. Mesela,
Trabzon ve Sivas vilayetlerinin her biri de niifusun yaklasik % 10"unu kapsa-
maktayken aldiklar1 kredi miktar: % 6 civarindaydi.

IABLO 2: 1887-1907 yullarmda Anadolu’da verilen banka kredileriyle Osmanl
Imparatorlugu’nda verilen banka kredilerinin karsilastirmali yillik deger tablosu
(Degerler kurus birimiyle gosterilmistir.)

. . Anadolu’daki Anadolu’da . Anadolu’daki
Imparatoriuktaki Toplam Verilen Tiim Anadol.u’d.ak.l Kredilerin
:Iopllam ., Kredilerin Kredilerin ~ Kredilerin Ortalama
Yillar Kredilerin Degeri Degeri* Yiizdesi® Sayisr™ Degeri*
1880 16,283,202 0,104,687 57 10,842 848
1890 46,717,740 28,887,606 62 25,766 1,121
1801 60,760,012 36,152,262 6o 33,797 1,070
1892 82,543,339 47,306,577 57 46,625 1,015
1893 84,955,154 47,278,761 56 52,546 900
1894 66,267,123 37,729,376 57 46,174 817
1895 55,755,743 29,950,598 54 39,872 751
1896 51,178,100 — — — —
1807 45,760,300 — s = —
1808 64,344,447 36,813,307 57 53,673 686
1899 65,401,589 36,656,517 56 55,734 658
1900 50,754,710 29,986,880 59 37,359 803
1901 55,179,705 32,044,802 59 34,980 933
1902 47,156,753 28,006,514 61 40,524 713
1903 43,904,138 28,995,928 66 47,097 616
1904 74,813,600 — —_ — -
1005 82,686,200 — —_ — J—
1906 90,676,800 — —_ —_ —_—
1907 109,746,900 — — -_— —_
Toolam Miktarlar 439,503,815 524,089

Anadolu’daki ortalama kredi degeri - 820 piasters.
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Kaynaklar:

1889-95 ve 1898-1903 yillar1 i¢in Tablo 1'de, n. i, belirtilen yillik banka ra-
porlarina bakiniz. 1896-7 ve 1904-7 yillar1 boyunca Osmanh Imparatorlugu'nda
verilen krediler icin Yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi,
1888-1939 (Istanbul, 1939), s. 218'deki tabloya bakiniz. Eger bu degerler 100 ku-
rus/lira kurunda liradan kurusa cevrilirse var olan yillik raporlarla her yénden
uyusmaktadir. Bu degerler, ayrica, banka raporlarinin mevcut olmadigi durum-
larda imparatorluktaki kredi miktarini belirtmek icin de kullanilmisgtir.

* Hesaplamalar bana aittir.

Kredi dagilimi muhtelif bolgelerin goreceli zenginlikleri agisindan analiz
edildiginde, daha nisbi bir dagilim tarzi ortaya ¢ikmaktadir. Burada asar vergisi
gelirleri tarimsal zenginligin kaba bir 6l¢iisii olarak kullanilmaktadir. Bir bolge-
nin Anadolu’nun toplam asar vergisi gelirlerine olan katkisi, aldig1 banka kre-
disinin pay1 ile kargilastirildiginda Aydin ve Bursa vilayetlerinin héla oransiz
pay aldig1 goziitkmektedir. Yine de, Aydin ve Bursa, asar vergisi gelirlerine % 39
katkida bulunarak tiim kredi degerlerinin % 49'unu olusturdu. Vilayetlerin geri
kalan kismi niifusun nisbi payindan ¢ok, toplam asar vergisi gelirlerine yaptik-
lar1 katkilara denk oranda kredi aldi. Ancak, Tablo 1’de Sivas'in asagisinda yer
alan daha fakir vilayetler, kredilerden daha ufak paylar almaya yoneldiler. Ge-
nellikle bati vilayetleri gecimlerini, dogu vilayetlerine gére daha iyi saglad.

Tablo 1 ayrica, belirli bir bélgenin ¢iftcisine verilen ortalama kredi miktarry-
la o bolgenin kazangh tarima bagh kalma derecesi arasinda herhangi bir énemli
bagin olmadigini gostermektedir. En yiiksek ortalama kredi miktarlarinin Ay-
din ve Adana gibi tarimsal acidan ileri vilayetlerde kaydedildigi dogrudur. An-
cak Diyarbakir ve Harput (Ma'muretiil’aziz) gibi gelismemis vilayetlerdeki or-
talama kredinin degeri, Ankara vilayetinin ortalamasinin neredeyse iki kati
olup, Konya vilayetinin ortalamasindan tiicte bir oraninda fazlaydi. Oysaki, An-
kara ve Konya vilayetleri, II. Abdiilhamit doneminde, tarimin énemli 6l¢lide
ticarilesmesini tecriibe eden bélgelerdi. Yillik banka raporlari daha detayl bir
sekilde incelendiginde, tarimsal agidan gelisen bir vilayetteki ortalama kredi
miktarinin zaman iginde miihim bir artis gostermedigi ortaya ¢ikmaktadir. Sa-
yet banka, kazanglh tarimi belirli bir bicimde 6zendiriyor olsaydi, boyle bir te-
mayiilde bulunabilirdik. Yillik raporlar, gelismekte olan bolgelerce alman top-
lam kredilerin oraninda da zaman iginde fark edilebilir herhangi bir artisin ol-
madigini gostermektedir. Ornegin Konya vilayetinin tarimi en hizhi sekilde
1895te demiryolunun agilmasimdan sonra gelisti; lakin Konyanin toplam kredi-
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lerden aldig1 pay demiryolu hattinin insasindan 6nce ve sonra yaklasik % 7
oraninda sabit kaldi. Ayni durum 1892 senesinde demiryoluna kavusan Ankara
vilayeti i¢in de gegerlidir. [zmit sancag1 bir istisna olarak gdzitkmektedir, giinkii
toplam kredilerden aldig1 pay1 % 1’den yavas yavas % 2’ye ylikselmistir. Adana
vilayeti de toplam kredi paymni biraz artirmigtir. Fakat Anadolu’da verilen kre-
dilerin farkl vilayetlerdeki toplam paylari, genellikle 6nemli bir degisiklige ug-
ramadan, zaman iginde rastgele degisiklikler gdstermistir.?*

Osmanli Imparatorlugu'ndaki toplam kredilerin Anadolu’ya diigen pay,
cag ilerledikge hafif artis gosterse de donem boyunca ekseriyetle sabit kald:.
(Bakiniz Tablo 2)

Bolgede verilen kredilerin kesin miktart muhtemelen artt1 da. Anadolu’da
yapilan tarim, Imparatorlugun diger yerlerine gére daha hizhi geligse de, bu
bolgedeki tarimsal kredi olanaklarmin genislemesi banka islemlerindeki genel
oranla asag1 yukar1 yerinde saydi. Anadolu’daki kredi dagilim politikalari, za-
ten varlikli olan ve kredilerin biitiiniinden daha biiyiik pay alan bolgelerin isine
yaradi. Banka daha hizli gelisen bolgelere ¢ift¢i basina daha genis ortalamada
krediler ya da bankanin artmakta olan toplam kredi oraninda borglar vermedi.
Kaynaklarmn verimliligi ispatlanmis, bor¢ verme risklerinin asgariye indigi, da-
ha cabuk kar edilen bolgelerde toplanmasi, bankanin politikasiydi. Daha sert
bir yorum yapmak gerekirse, banka kredilerinin dagilim tarzi, uzun veya kisa
donem kar elde etme diisiincesiyle alakali degil, bir bolgenin menafi idne hisse-
si ek vergisi 6demeleriyle dogrudan alakaliydi. Bir bélge bankaya ne kadar gok
katkida bulunduysa o kadar ¢ok kredi degeri toplam elde etmisti. Banka, is-
lemlerinin ilk birkag¢ yilinda gelisen yatirim tarzindan hognut gibi goziiktii ve
yeni firsatlarla karsilasmak icin kaynaklarin yoniinii degistirme niyetinde ol-
madigmi belli etti. Bu da devlete adil bir durum gibi goziiktii. Kisaca banka,
kredileri bilingli bir sekilde tarimin ticarilestirilmesi konusunda bir tesvik araci
olarak dagitmadi. Krediler, daha geleneksel bir bakis agisiyla, ciftcinin gelisim
potansiyeli dikkate alinmadan, sadece toplu bir yardim araci olarak dagitildi.

C-TARIMSAL REFORMUN FINANSORU OLARAK ZIRAAT BANKASI

Ziraat Bankasi, giftcilere kredi vermenin yam sira, tarimla alakali bagka bir
6nemli rol daha oynamak niyetindeydi. Bankanin Sandik 6nciileri, tarimsal re-
formun ilerlemesi i¢in karlarin kullanimui ile net karlarin subeler ve merkez ofis

2 Quataert tezi s. 373-4’deki Tablo 1’de belirtilen yillik raporlara ait bir ¢alismaya dayanmakta-
dir. Bu ¢alisma vilayetlerin kredi dagilim sekillerinin daha ayrintih bir analizini ve muhtelif
idari bolgelerdeki yillik ortalama kredi degerini sunmaktadir.
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arasmdaki ayirimi konusunda 6rnekler ortaya koymuslardi.?> Bu érnekler ban-
kanmn kurulmasiyla kurumsallast: ve ilk defa teorik olarak biirokratik kapris-
lerden bagimsiz, saglam bir anapara kaynag, tarimsal gelisim igin mevcut hale
geldi.

Banka net karinin {icte birini anaparaya ek olarak ayirdiktan sonra kurulus
sozlesmesinin 39. maddesi, tarmmin iyilestirilmesi i¢in gerekli dengeyi belirledi:
net karin tigte biri yerel projeler igin banka subesinde kalacak, geri kalaru ban-
kanin merkez hazinesine yatirilacakti. Fakat ticte ikilik paymn merkez ve vilayet
subeleri arasindaki resmi ayirimindan hemen vazgecildi ve hissenin tamami
Istanbul hiikiimetinin kendi reform programlarinda kullanmasi igin merkez
ofise gonderildi.?

Aslinda bu fonlar Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne yonlendirilirdi. 1893’ten
sonra Orman ve Maden ve Ziraat Nezareti tarimsal isleri yonetti. 1889-1908 do-
neminde banka karlarindan tarim reformuna diisen yasal pay yilda ortalama
41,000 lirayd1.?” Ziraat Bankas1 ulagimlari, egitim ticretleri ve harchklar: da da-
hil olmak tizere Tiirk 6grencilerin Avrupa’daki tarim okullarina génderilmesi
konusundaki tiim masraflar {istlendi. Banka ayrica, zirai okullar ile model cift-
liklerin desteklenmesinin yaninda model tarlalardan olusan bir agin kurulmas:
i¢in de finansal sorumlulugu tiistlendi. Banka, ciftcilere ve zirai kurumlara to-
hum dagitilmas: isine sermaye temin etti; deneme kullanim icin zirai makine
alimi ve bunlarin ciftgilere tanitilmasi islerini de finanse etti. Ziraat Bankas1 ke-
za vilayet tarim miifettislerinin; tarim okullarinda, model tarla ve ciftliklerde
calisan personelin; 6zel projeler igin kiralanmis olan ilave tarim uzmanlarimin
maaglarini da 6dedi.?8 Ozetle Ziraat Bankasi, Anadolu’da zirai degisimin tesvik
edilmesi i¢in hiikiimetin gosterdigi tiim ¢abanin finansal motoru haline gelmis-
ti.

%5 Bas Vekalet Arsivi (Basbakanlik Arsivi), Istanbul (ilerideki boliimlerde BVA olarak atifta bulu-
nulacaktir), Irade 1306/1888, Meclis-i Mahsus 4243 ve Irade 1305/1887, Meclis-i Mahsus 4005.

2% BVA irade 1308/1890, Dabhiliye 93313 ve frade 1305/1887, Meclis-i Mahsus 4976, tigte bir paym
mabhalli tasarrufunu gostermektedir. 1892’den sonra BVA belgelerinde istisnai olarak yaptigim
aragtirmam ftigte ikilik paymn tamaminin merkezi yonetimin emrinde oldugunu goéstermekte-
dir. Tiirkiye, Maliye Bakanlig, [hsaiyat maliye varidat ve masrufat umumi-yeyi muhtevidir, 1325
(Istanbul, 1327) resmi politika geregi {igte ikilik paym, dénemin sonuna dogru, Istanbul’a
gonderildigini bildirmektedir.

2 Atasagun, Ziraat, s. 367'daki tablodan elde edilmistir; bakiniz Quataert tezi, s. 377.

2 Bu analiz Quataert tezi, 3-5, 7-12. boliimlerde belirtilen belgelere dayanmaktadir. Ayrica ban-
kanin tarima yaptig1 harcamalarin maksadini ve miktarini gosteren Journal, no. 455, 16 Eyliil
1893; no. 484, 7 Nisan 1894; no. 520, 15 Aralik 1894; no. 576, 1 Ocak 1896 ve no. 653, 10 Tem-
muz 1897’a da bakiniz.
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Bankanin {gte iki net karmin tarima ayrildigmni belirten diizenleme sorun-
suz bir sekilde isledi diyemeyiz. Diizensiz muhasebe isleri ve yeni bir kurumun
kurulmasina eslik eden problemler sonucunda ilk birkag islem yilinda banka
karlar1 o zaman baslatilan bir yigin reform projesine fon saglama konusunda
yetersiz kald1.?? Sultan, biitce agigimi karsilamak icin, banka tarafindan daha
sonra ddenmek kosuluyla genel hazine fonlarinin harcanmasimi onayladi.3° Ye-
ni fiyat artiglar1 Sultan’in emriyle (iradesiyle) 1896’da yasaklandi ve bankanin
mevcut reform projelerine olan destegi, ticte ikilik paydan elde edilen miktarla
smirlandirildi. Halbuki ayni emir, model tarlalarin ve tarim okullarimin tamam-
lanmas1 ya da tamir edilmesi icin ilave bir bagis yapilmasmna izin verdi.3!
1896’da getirilen sinirlama baslangicta yalnizca normal islem masraflaria uy-
gulands; var olan zirai tesislerin insasi, genisletilmesi ve onarimu icin 6zel dde-
nekler diizenli olarak onay gordd. 1903 senesinde banka anaparasindan 5,6
milyon kurusun ticte ikilik pay tizerinde avans olarak verilmesi sikayet konusu
haline geldi. Bu sikdyetin ardindan daha kisitlayic bir politika benimsendi. Ye-
ni diizenleme, tarim fonlarnin ticte ikilik payla siirlandirilmasin yeniden teyit
etti, ancak bundan béyle hicbir “olaganiistii 6denegin” (yani insa amaclh olanla-
rin) bankadan ¢tkmayacag1 da bu yeni diizenlemeyle belirlendi.3?

Kanunen tarimin payina diisen tigte ikilik miktar ile bankanin aslinda bu
amagla 6dedigi meblaglar arasinda bir karsilastirma yapildiginda, bankanin
tarimsal gelisime kars1 asir1 comert davrandigi izlenimi dogru ¢ikmamaktadir.
1889 ile 1908 yillar1 arasinda tarima harcanan para yaklasik olarak 450,100 li-
raydi. Banka sozlesmesinin 39. Maddesindeki kosullara gore, diizgiin bir sekil-
de net karlardan tarima ait olan pay toplam 815,730 lira oldu.3* Kanunen 6ngo-
riilmiis ve fiilen dédenen yaklasik 45 sentlik bu fark yalnizca kronik Osmanli
mali sikintisn1 degil, ayrica hiikiimet biinyesinde yasanan gerilimleri de yan-
sitmisti. Bu hiiklimet ici miicadeledeki ana muhalifler Orman, Maden ve Ziraat
Nezareti ile Ticaret ve Baymdirlik Hizmetleri Nezaretlerinden olusmaktaydi.

2% BVA Bab-1 Ali Evrak Odas (ilerideki boliimlerde BEO olarak atifta bulunulacaktir) 68143
(1314/1897).

30 BVA BEO 65433 (1314/1896) ve 101840 (1317/1899).

31 BVA BEO 65433 (1314/1896).

32 BVA BEO 140710 (1320/1902).

3 Atasagun, Ziraat, s. 267, 335'deki tablolara dayanmaktadir. Zirai gelisim igin 6denen paralarm
biraz degisken olan miktarlar1 BVA BEO’de: 65433 (1314/1896), 140710 (1320/1902), 68143
(1314/1897), 193431 (1323/1905), 71153 (1315/1898), 99104 (1317/1899), ve Journal’de, no. 484,
7 Nisan 1894; no. 520, 15 Aralik 1894 ve no. 653, 10 Temmuz 1897 bulunmaktadir. Bakiniz
Quataert tezi, s. 377-8.
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Ziraat Nezareti, yeni olusturulan bir tarim reform organi olarak, vaktiyle
Ticaret Nezareti'nin sorumlulugu dahil pek ¢ok gorev iistlenmisti. Bu nezaret
siirekli olarak tarimla ilgili miimkiin olan en genis gérevleri toplama gayretinde
bulundu. Ziraat Nezareti'nin giivendigi Ziraat Bankasi'nin baslica gorevi ciftci-
lere kredi vererek ve tarim reformunu finanse ederek tarimi iyilestirmekti. Bu-
nun da otesinde Ziraat Nezareti'nin inanc1 suydu: Eger banka kuruluslari, ban-
kanin kendisiyle daha yakindan igbirligi icerisinde olsaydi, bu hedefler en iyi
sekilde gerceklestirilebilirdi. Nezaret, bankanin Ticaret Nezareti'nden almip
kendi vazife alani igine transfer edilmesi i¢in bastirdi ama transferi gerceklesti-
remedi. Ziraat Nezareti'nin ¢abalarina karsilik bankanin merkez kurulu, bu
transfer Onerisinin “ziraat bankas1” terimine dayanilarak yapildigini ve bunun
bir yaniulma oldugunu belirtti. Merkez kurul, bankanin 6ncelikli islerinin ger-
cekte tarimla alakali olmadig1 konusunda 1srar etti. Bankanin Ziraat Nezareti ile
olan is iligkileri nispeten 6nemsiz goziikiiyordu. Merkez kurulu bankay1, Tica-
ret Nezareti'nin himayesine birakilirsa gérevini en iyi sekilde yapacak bir zirai
kurum olarak degil de, bir baymdirlik hizmeti olarak goriiyordu. Merkez kurul,
bankanin tarimla olan baglariin ikinci planda kaldig1 sonucuna vard: ve ban-
kanin islemleri diger banka ve bayndirlik hizmeti kuruluslarindan ¢ok az fark-
lilik gosterdi.3*

Ziraat Nezaretinin transfer talebi, hem Ticaret Nezareti'nin tarim alaninda
zaten azalmakta olan faaliyetlerini tehdit ediyor, hem de bankanin bir Ticaret
Nezareti istiraki olarak yerine getirdigi daha genis hizmet gorevlerini riske ati-
yordu. Banka ve Ticaret Nezareti arasindaki bag Jon Tiirk Devrimine kadar bo-
zulmadan kaldi. Bu bag, 1896’da Ticaret Nezaretinin banka miidiir{iniin maasi-
n1 ve memuriyetini {istlenmesiyle pekisti.®> Dolayisiyla tarim reformunun fi-
nanse edilebilmesi, tarimla uzaktan alakali ve genellikle diismanca tavirlar ser-
gileyen bir nezaretin onaymna bagliydi. Orman ve Maden ve Ziraat Nezareti,
biitcesini her yil Maliye Nezareti'ne ve Suray1 Devlet’e arz ediyordu; ancak fon-
lar sadece, bankanin resmi sorumlusu gibi hareket eden Ticaret Nezareti'nin
6zel izniyle harcaniyordu. Ziraat ve Ticaret Nezaretleri arasinda dénem boyun-
ca sert tartismalar devam etti ve tarim reformu i¢in endise verici bir zemin olus-
turdu. Genellikle Ziraat Nezareti, hakki olan miktar1 almadig1 konusunda sika-

3 Bab-1 Ali’den gelen mektup, 1 Subat 1308/14 Subat 1893, Atasagun, Ziraat, s. 46’daki modern
Tiirkge alfabesindeki yazimi. BVA BEO 101840 (1317/1899), Tarim Bakanligi'nin Ziraat Banka-
st iizerinde hakimiyet kurmak i¢in daha sonra gosterdigi ¢abay1 kaydetmektedir.

%5 Bankay1 Tarmm Bakanligi'na devreden 1329/1 Subat 1911 tarihli I Safer kararname metni igin
Devlet Salnamesi 1315/1897 (Istanbul, tarihsiz.), s. 274, 280; Devlet Salnamesi 1316/1898 (Istan-
bul, tarihsiz.), s. 306. Atasagun, Ziraat, s. 45-8. Diistur, ilk seriler III (Istanbul, 1330), s. 73-5.
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yetlerde bulundu. Ugte ikilik pay ile gercekte tarim reformuna ayrilan miktar
arasindaki esitsizlik, Ziraat Nezareti'nin bu ithamini goriiniiste desteklemek-
teydi. Ticaret Nezareti, tarim reform programlarinda israf ve savurganlik yapl-
dig1 suglamalarini kendi adina diizeltti. Surayr Devlet éniinde yapilan bu savas-
lar genellikle Ticaret Nezareti lehine ¢oziimlendi.? Ticaret Nezareti'nin genel
yonetimden gordiigii destegin dayanag: banka gorevlerinin tabiatin1 kismen de
olsa ortaklasa yorumlamalar: gibi goriinmektedir.

D-BANKANIN TARIM DISI GOREVLERI

Teskilat sozlesmesinde bankanin sadece tarimsal gorevleri tanumlanmist: ve
eger bu igtihat gecerli kalmis olsaydi, banka Ziraat Nezareti'ne muhtemelen
erken transfer edilecekti. Ancak Ticaret Nezareti'nin banka kontroliinii elinde
tutmaya devam etmesi, eger gerceklesseydi banka gorevlerinin tek parcal go-
riintlistinden cabucak vazgecildigi fikrini ortaya cikaracakti. Erken bir tarihte
“ziraat bankas1” ad1 yanls kullanilan bir terim oldu. Hem banka hem de Ticaret
Nezareti ve genel Osmanli yonetimi, kurumun esas sorumlulugunun Ziraat
Nezareti gibi idarenin belli bir dalina mahsus olmadig, bir biitiin olarak hii-
kiimete kars1 oldugu konusunda goriis birligine vardi. Ziraat Nezareti'nin ban-
kanm yalmizca tarima yonelik galismasi gerektigi konusundaki israrlarina ve
bagnazliklarina gosterilen itinanin ayrusi iletisim ve ulasim aglariin kurulmasi,
borglarin 6denmesi, her seviyedeki egitim sisteminin gelistirilmesi, askeri, bii-
rokratik ve adli modernizasyonun saglanmas: gibi konulara da gosterilmesi
gerekiyordu. Osmanli yonetimi muhtemelen banka fonlarinin ve banka biirok-
rasisinin sadece tarima ayrilamayacak kadar degerli olduguna inandi ki kuru-
lusundan kisa bir siire sonra banka, kurulus s6zlesmesinde kendisine tahsis
edilmeyen birkag¢ gorevi de iistlenmis oldu. Tarim disi islemlerin ele alindig:
asagidaki kisa miitalaa, bankanin genel Osmanli yonetimine olan katkilarmi
belirtirken, bankanin tarim sektoriindeki noksanliklarinin daha iyi anlagilmasi-
na vesile olmalidir. Bu miitalaa ayn1 zamanda hiikiimetin tarima kars: takindig:
tavr tarif etmekte ve II. Abdiilhamit donemindeki Anadolu’da tarimsal gelisi-
min karsilastig1 koklii bir sorunu da tanimlamaktadir.

Bankanin tarim dis1 faaliyetleri iki ana kisma ayrilmaktadir. Bunlar, yar-
dima tahsilat arac1 veya devletin finansal yoneticisi olarak yapilan faaliyetler
ile genel mali maksatlar icin acil fon kaynag: olarak yapilan iglerdi. Bankanin
vergi tahsildar1 veya idarecisi gibi gorev yaptig1 birinci faaliyet alan, menafi iane

% Ornegin, bakimz BVA BEO 193431 (1323/1905), 101840 (1317/1899), ve 99104 (1317/1899).
Ayrica, BVA BEO 203203 (1323/1905), ve 231847 (1325/1907).
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hissesi ek vergisine miinhasir degildi. Benzer sekilde banka, Osmanl egitimine
fayda saglamasi igin olusturulan bir ek asar vergisi olan maarif iane hissesinden
(egitime katki payi) alir ve sonra bu fonlar1 Maarif Nezaretine dagitirdi.3” Ayri-
ca 1900 yilinda askeri modernizasyon igin alman ek asar vergisi banka hazine-
sinde toplandi ve Maliye Nezareti'ne gonderildi. Buna ek olarak banka, baym-
dirlik hizmetleriyle tarim reformunda istihdam edilen kisilerin yan1 sira, kendi
memurlarina 6dedigi maaslarin % 6’siu1 ¢ikarip Tekatiid Sandig1 Nezareti'ne
yatirdi. Banka, 1906 senesinde, miiltecilerin iskanina yardim etmek ve onlara
tarim aletleri saglamak amaciyla tertip edilmis yeni kurulu, bir piyangoyu yo-
netmeye basladi. Banka, piyangodan elde ettigi hédsilatt Muhacirin Komisyonu
Alisi'ne 6deme yapmasi igin Maliye Nezaretine gonderdi. Orman geliri de ban-
ka subelerine teslim edilir; idari masraflarmn diisiilmesinden sonra Istanbul’daki
Ziraat Nezareti'ne yollanirdi. 1890 ile 1894 yillar1 arasinda banka, hem kole is-
gliclinii hem de kole ikame vergisini idare etti ve de karayolunda ¢alisan mii-
hendis ve iscilerin maaslarinin 6denmesi isine bakti. 1894’ten sonra ikame ver-
gisinin dogrudan yerel yonetimlerce toplanmasina ragmen banka 1909 yilina
kadar maas dagitim islerini yénetmeye devam etti.38

Osmanli devletinin ve ekonomisinin daha genis captaki ihtiyaglarina cevap
veren bu faaliyetler, bankanin bir tarim reform araci ve kredi kaynag: olarak
gerceklestirdigi islemlerin itibarmi zedeledi. Bu girisimler, bankanin gercekles-
tirdigi ikinci tarim dig: faaliyet alaninin - yani banka fonlarimin genel idare ve
mali amaglar dogrultusunda hiikiimet tarafindan kullamlmas: faaliyetinin -
golgesinde kaldi.

Donemin biiyiik bir kisminda sira dis1 bir sekilde bor¢larini 6deyebilen 1L
Abdiilhamit yonetimi Ziraat Bankasima tekrarlanan mali sorunlar1 ¢ézmede
yardimar bir arag olarak giivendi. Acil durumlarda devlet tarafindan kullanil-
mas1 maksadiyla banka kaynaklarinin korunabilmesi i¢in tarima yapilan banka
harcamalarmin siirlandirilmas gerektigi 1899’da Suray: Devlet tarafindan be-
yan edildiginde eskiden beri var olan bir hiikiimet goriisii de resmen ifade
edilmis oldu.® Devlet 6nce 1892’de, ondan sonra da daha biiyiik oranlarda dii-
zenli olarak bankadan énemli meblaglarda borglar aldi. 1892 ve 1908 yillar1 ara-

37 Journal, no. 415, 10 Aralik 1892; Atasagun, Ziraat, s. 7, 8, 329; s. 222; Bab-1 Ali’den gelen mek-
tup, 1 Subat 1308/14 Subat 1893.

3 BVA Orman 1323/1906, Zilhicce no. 1; Politisches Archiv des Auswartigen Amtes, Bonn (ileri-
deki bolimlerde AA olarak atifta bulunulacaktir), Tiirkei 110, Bd. 29, Marschall to Hohenlohe,
27 Mart 1900 ve Tiirkei, Bd. 30, 21 Nisan 1900. Heidborn, Manuel, 11, 153; Atasagun, Ziraat, s.
329-32; Diistur, VIII (Ankara, 1943), s. 240-1, 345-9, 498-9.

39 BVA BEO 106766 (1317/1899).
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sinda, banka hiikiimete takriben 2,9 milyon lira bor¢ verdi ki bu rakam tarim
reformuna fiilen aktarilan banka fonlarmin yaklasik olarak bes katrydi. Bu tuta-
rm % 10’dan daha az1 geri 6dendi.% Ustelik menafi iane hissesi ek vergisi de-
vamli olarak banka hazinesinden cesitlendirildi ve Rus Savasi tazminatinin,
1903’te Deutsche Bank’tan alinan kredinin, Hicaz demiryolu ile Tibbiye Mektebi
ingaat maliyetlerinin 6denmesine yardimci olmak amaciyla kullanildi. Bankanin
gelirleri ve anaparas1 1897, 1902 ve 1908 yillarinda verilen uluslar aras: kredilere
kefil olmak i¢in kullanild1.4! Bunun yan sira banka gelirlerinin % 10"u yol ve
koprii insas1 ve tamiratlarina ayrildi.4? Cok biiyiik bir bayindirlik hizmeti proje-
si i¢in baslatilan kesif calismasini desteklemek amaciyla, banka fonundan 50,000
liralik bir maliyet ¢ikmasi yapilan kiigiik ¢apli harcamalar icerisinde sayildi.*3
Banka fonlar1 ara sira hazine-i hassaya (hiikiimdarin kendisine mahsus para
dairesine) transfer edilirdi. Ornegin bir keresinde Sultan, Ziraat Nezareti'nin
elinde bulunan banka fonlarin1 imparatorluk gayrimenkullerine iletmesi emrini
vermisti.#

Devletin bor¢ aldig1 veya genellikle tarim dis1 amaglar i¢in kamulastirdig:
top yekin kredi miktarinin, bankanin toplam anaparasinin yarisina tekabiil et-
tigi tahmin edilmekteydi.®> Osmanh Imparatorlugunun zayif mali durumu ve
hiikiimdarlikla kamu fonlar1 arasinda agik segik bir ayrimin olmayisi, banka
kaynaklarinin yeniden idare edilmesini muhtemelen kaginilmaz kildi. Menafi
iane hissesi ek vergisi, gelirleri ¢iftci sinifi adina kullanilmak sartiyla ¢iftci sini-
finin tistiine zorla yiiklenmisti. Hiikiimetin bu tasarruflardan siirekli sapmas,
ek vergi ihdas etme niyetindeki samimiyetini sorgulanir hale getirmis ve vergi-
lerin sirf ciftcilerden kazang saglamak maksadiyla kullanilan bir baska arag ola-

4 Atasagun, Ziraat, s. 340’daki tablolardan elde edilmistir; ayrica bakiniz BVA rade 1309/1891,
Meclis-i Mahsus 5302. Du Velay, Essai, s. 685, Osmanli Bankasi'nin hiikiimet kredilerinin ana
kaynag: oldugunu gostermektedir; Du Velay ayrica Maliye Bakanligi'nin Ziraat Bankasi'na
yaklasik 1,1 milyon lira borcu oldugunu ifade etmektedir, c. 1903. Menafi Sandiklari’ndan
250,000 altin hiikiimet kredisinin alinmasin onaylayan 1887 kararnamesi i¢in bakiniz Diistur,
V (Ankara, 1937), s. 939.

41 AA Tiirkei 110, Bd. 52, Marschall to Biillow, 8 Nisan 1908; Tiirkei, Bd. 36, 10 Ekim 1902; Tiirkei,
Bd. 52, Marschall to Deutsche Bank, 10 Ocak 1908; Tiirkei, Bd. 25, The Standard, 18 Aralik 1897;
and Tiirkei, Bd. 26, Stemrich, 1 Mayis 1898. Ayrica, BVA BEO 128168 ve Atasagun, Ziraat, s.
329-32. Journal, no. 376, 12 Mart 1892 ve Levant Herald (Istanbul), 7 Subat 1893, vergi tahsildar-
larmnin 1888 so6zlesmesinde taahhiit edildigi gibi ek vergileri bankaya teslim etmediklerini gos-
termektedir.

42 Cuinet, En Turquie, Cilt II, 433-4.

4 Hayri Mutlucak, “Yakin tarihimizde ilk sosyal, iktisadi ve teknik kalkinma plani’, Belgelerle
Tiirk Tarih Dergisi, say1 XXIV (Eyliil 1969), s. 21-3, 25 Haziran 1907 /14 Cemaziyelevvel 1325 ta-
rihli bir Devlet Finans Komisyonu raporunu izah etmektedir.

4 BVA BEO 131129 (1319/1901).

45 Atasagun, Ziraat, s. 344-5.
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rak goriildiigii izlenimini yaratmistir. Zaten banka fonlarmin bu sekilde yagma
edilmesi hem hiikiimet kabahatlerini ¢ift¢i smnifi {izerine musallat etti, hem de
tarimsal kredi saglayicisi veya tarim reformunun finansoérii olarak bankanin
potansiyel etkinligine yakin bir seviyede gérev yapmasina engel oldu. Gelisim
agmazi belirginlesmisti. Son dénem Osmanli Imparatorlugu’nun baglica gelir
kaynag olan tarimin iyilestirilmesi diger modernizasyon programlarima ek gelir
saglarken, hem Osmanli hazinesini hem de halkini zenginlestirecekti. Ziraat
Bankas: fonlarmin normal amacindan saptirilmasi kisa vadede pek ¢ok gerekli
finansal aksesuar sagladi, ancak tarim reform programlarin zayiflatti, ziral ge-
lisim hizini yavaslatti. Sonug olarak Osmanl mali istikrarmin gerceklesme hizi
da zayifladi.

SONUC

Banka fonlarinin ve banka personelinin Osmanli yonetimine yaygin tarim
dis1 hizmetler sunmasi, hiikiimetin kendini biitiiniiyle tarim reformuna adama
konusundaki kabiliyetsizliginden ve isteksizliginden kaynaklaniyordu. Devlet,
Ziraat Nezareti'ni banka politikalari iizerindeki denetim mekanizmasindan dis-
layarak ve bu gorevin daha hosgoriilii Ticaret Nezareti'nde kalmasina izin ve-
rerek banka fonlar {izerindeki vesayetini sigorta altma aldi. Bu kosullar hem
bankanin tarima asir1 miktarlarda kredi verdigi iddialarimi siipheli hale getir-
mekte, hem de bankanin baslangigta sadece tarima doniik olan yoniiniin esash
bir sekilde degistirildigi izlenimini uyandirmaktadir. Ufuklar nitelikleri geregi
uzun vadeli olan tarimsal gelisim projeleri Osmanli hiikiimetinin ikinci 6nceligi

olarak kalda.

Ana hatlariyla belirttigimiz kredi dagilim politikalarindaki suiistimaller ile
fonlarmn kétiiye kullanilmasi gibi olumsuzluklara ragmen hem krediye ulasil-
mas1 konusunda hem de Anadolu’daki tarim reformunu finanse etme konu-
sunda Ziraat Bankasi, ¢ok degerli katkilarda bulundu. Kiigiik 6lgekli ciftcilere
ait ipotekli miilklerin gayrimesru bir sekilde yerel muteberlerin etkisi altindaki
subelerce haczedilip haczedilmedigi veya kredilerin ¢ogunlukla bir bolgenin
daha zengin ve daha niifuzlu ciftcilerine verilip verilmedigi, eldeki kanitlara
bakilarak saptanamamaktadir. Bu dogrultuda bazi egilimlerin oldugu miimkiin
goziikmektedir. Yeni sermaye akisi, esitlie verilen énemi goz ardi ederek,
Anadolu'nun kirsal kesimlerinde teknolojik doniisiimii finanse edebilme imka-
nm1 sundu. Banka, kredi kaynaklarini rastgele sagmak yerine, kredi vermeye
gayret gosterebilir ve genis kapsamli toplanan ek vergi gelirini birkag ¢iftcinin
yararina kullanabilirdi. Oysa bdyle bir ayirim modeli, bir biitiin olarak bolgede
ciftciyle yakin iliskiler kurma gayretindeki on dokuzuncu ytizyil Osmanl yone-
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ticilerinin asil niyetleriyle muhtemelen c¢elisirdi. Banka kredileri, ekonomik
krizleri savusturmada, ekim alanmi genisletmede veya tarim metotlarin iyiles-
tirmede ciftciye yardim etti. Uzun lafin kisas1 bankanin sundugu kredi hizmeti,
Anadolu tarmminin gelisiminde hayati 6éneme sahip ucuz kredi ihtiyaciu gi-
derme konusunda gorevini kismen de olsa yerine getirdi.

Onceleri genel 6deneklerden tarim reformu igin fon gikarabilme yeterliligi
Mithat Pasa ya da Cevdet Pasa gibi siyaseten giiclii savunuculara bagliyd.
Banka reformlarin finansorii olarak bu bagimlilig1 kirmay: basardi. Sabit kar
ylizdesinden fayda saglama kurali epey bir suiistimal edildi, ¢arpitildi ve bos-
luklarindan yararlanildi. Béyle olmasina ragmen kural, biisbiitiin gérmezden
gelinmedi. Hiikiimet cevrelerinde bu mali kurala duyulan baghilik mutlak ge-
kilde devam etti. Kuralin varligi, ideal olmasa bile, reform programlari ve Tiirk
tariminin doniisiimii i¢in yasamsal éneme sahip daha saglam bir fon akisi sag-
lad1. Osmanli devletinin ekonomiye yaptigi geleneksel miidahalelerle beslenen
ve Anadolu tarimini gelistirmesi icin Avrupali danismanlarinca tesvik edilen II.
Abdiilhamit yonetimi tarim sektoriindeki sermaye kitligma care bulmak icin
harekete gecti. Banka, son dénem Osmanli tarimini biiyiiten en etkili tek yerli
gii¢ olarak hizmet verdi. Gergi Tiirk 6zel sektdriinden yapilan yatirimlar devam
etti ve diinya pazarmin biiyiiyen firsatlarina karsilik bir orta sinifin meydana
gelmesiyle birlikte bu yatirimlar da artti. Ancak 6zel sektor yatirimlar: gerekli
doniistimii gerceklestirme konusunda yetersiz kaldi. Banka da pek ¢ok agidan
yetersiz kald1 ve eldeki sorunlari ¢6zme konusunda basarisizliga ugradi. Ban-
kanin tasarruf miktar1 azdi; meblaglar1 yonetim tarafindan adeta sifonla gekil-
misti; kiiciik olgekli ¢iftciler bankanin sundugu firsatlardan maksimum seviye-
de avantaj saglayamazken, egitimli ve zengin kisiler kredi verme usullerini ko-
tiiye kullanmisti. Yine de, tarim sektoriiniin genis ¢apli modernizasyonu igin
zorunlu olan 6n kosullarin yaratilmas: asamasinda, banka destekli tarim ola-
naklarinin devam ettirilmesi ve verilen kredilerin miktar1 ve sayisi, Ziraat Ban-
kasi'm1 6nemli bir baglangi¢ noktas: haline getirmistir. Ve son olarak Ziraat
Bankas1 gerek kusurlar1 gerekse basarilari ile tarimi modernize etmek igin ¢aba
sarf eden Tiirkiye Cumhuriyeti memurlarina rehberlik etmistir. ©
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