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HAYVANLAR VERGISI (1920-1962)

THE ANIMALS TAX DURING THE NATIONAL STRUGGLE
AND THE REPUBLIC PERIOD (1920-1962)

Ali Riza GONULLU*

Oz

Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne intikal eden vergilerden biri, agnam
resmidir. Ancak 1924 yilinda agnam vergisi yerine Sayim Kanunu kabul edilmigtir. Daha
sonra da bu kanunun ismi Hayvanlar Vergisi Kanunu olarak degistirilmistir. Sayim
Kanunu’'nda vergiye konu olan hayvan cinsleri koyun, kegi, tiftik kegisi, deve ve canavar
(domuz) iken, daha sonra ¢ikarilan kanunlarda diger biiyiik bas hayvanlar da vergiye tibi
tutulmugtur. Sayum ve Hayvanlar Vergisi kanunlarina gore, hayvan sahiplerinden sahip
olduklar: kiigiik ve biiyiik bas hayvanlar igin her yil belli miktar nakdi vergi tahsil edilmesi
zorunlu hale getirilmistir. Hayvanlar Vergisi 1955 yilina kadar devletin gelir biitcesinde %
7.2 ile % 1.1 arasinda degisen oranlarda iken; 1956 yilmdan itibaren bu oran % 1'den asagtya
diigmeye baglamis ve 1961 yilinda % 0.4 olmustur. Hayvanlar Vergisi Kanunu 1962 yilinda
yiiriirliikten kaldirilmistir. Bazi nedenlerle hayvan vergisini odeyemeyen yiikiimliilerin vergi
borglar: devlet tarafindan tecil edilmistir. Hayvanlarini vergiden kagiran vatandaglar da bu
vergilerini cezali olarak ddemislerdir.
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Abstract

There are some taxes transferred from Ottoman period to period of Republic. One of them
is the tax of small livestack, too. But, the law of Census tax was accepted instead of the tax of
small livestack in 1924. Then, the name of this law became the law of Animals’. Census law
taxes for animal species as sheep, goat, mohair goat, camel and monster (pig), later on
included other cattle animals to tax. According to Census and Law of Animals tax, a certain
amount of cash tax has been made compulsory each year for small animals and cattle owners.
Until 1955, animal taxes rates in state budget revenue was changing between % 7.2 and %
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1.1, in 1956 this rate started to fall down below %1 and it became %0.4 in 1961. Animal Tax
Law was repealed in 1962. Some people were unable to pay animal taxes because of some
reasons and their loans were postponed by state. Citizens who took their animals also have to
pay a penalty tax for this tax.
L]
Keywords
National struggle, Republic period, small livestack, countdown to tax, animal tax, budget
revenies
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GIRiS

Tarih boyunca her devlet, vatandaslarindan cesitli isimler altinda ayni ya da
nakdi mubhtelif vergiler tahsil etmistir. Bugiin itibariyle vergi, kamu hizmetlerinin
gerektirdigi giderler ile kamu borglar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan yiikii karsilamak
amaciyla, egemenlik giiciine gore, gercek ve tiizel kisilerden karsiliksiz olarak
alinan ve cebri nitelige sahip nakdi 6demelerdir!. Ancak, vergi hukukunun
dayandig1 baz1 temel ilkeler bulunmaktadir. Bu temel ilkelerden biri, vergide
genellik ve adalet ilkesidir. Vergide genellik, vatandaslar arasinda her hangi bir
fark gozetmeden, herkesin vergi vermekle yiikiimlii olmasi demektir. Vergide
adalet ise, herkesin mali giiciine gore vergiye tabi tutulmasidir2.

Osmanli doneminde de Miisliiman halkin tarim ve hayvanciliktan elde ettigi
tirtinlerden mubhtelif vergiler aliniyordu. Bunlar arasinda, asar vergisi yaninda
agnam vergisi de devletin gelirler biitgesinde 6nemli bir yere sahipti.

Agnam tabiri, Arapca koyun anlamina gelen ganem kelimesinin ¢oguludur.
Agnam resmi de Osmanli maliyesinde koyun ve kegilerden alinan ser’i nitelikli
bir vergi olarak tanimlanmistir*. Agnam resmi, Osmanli resmi kayitlarinda resm-i
ganem, resm-i merai ve koyun resmi gibi isimlerle de gecer®. Agnam resmine zaman
icinde selamet akgesi, toprak basti parasi, ¢it parasi, otlak resmi, yaylak resmi, kislak
resmi, agnam bdct gibi isimler altinda birtakim vergiler daha ilave edilmistir¢. Ser’i
vergilerden sayilan agnam resmine bazi sancak kanunnamelerinde ddet-i zekdt da
deniliyordu. Bu vergi genellikle koyunlar yavruladiktan sonra Nisan veya Mayis
aylarinda tahsil edilir, kuzulu her koyun, kuzusu ile birlikte hesaplanirdi. Vergi
miktar1, Fatih Kanunnamesi'ne gore ii¢ koyundan bir akge iken; daha sonra, iki
koyundan bir akge olarak tespit edilmisti. Ancak bu miktar, bolgelerin
ozelliklerine gore degisiyordu’.

Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara 2011, s.119.

Turgut Akintiirk, Hukuka Giris, edit.: Neval Okan, Eskisehir 2002, s. 48.

Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, Istanbul 1990, s. 119, 14.

Sener, age, s. 140; Ziya Kazici, Osmanlilarda Vergi Sistemi, Istanbul 1977, s.112.

Kazici, age, s. 112; Neget Cagatay, “Osmanli imparatorlugunda Reayadan Alinan Vergi ve
Resimler”, Ankara Universitesi Dil ve Tarilh Cografya Fakiiltesi Dergisi, sayr:5, Ankara 1947, s.484.

6 Agnam Kanunu ve Esbdb-1 Mucibe Layihasi, Devlet-i Osmaniye Maliye Nezareti, Istanbul 1326, s. 3.
7 Feridun Emecen, “Agnam Resmi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDVIA), c. 1(Istanbul
1988), s.478.

L N

SUTAD 38



Ali Riza GONULLU

Agnam vergisi, bir donem askerin ihtiyacin1 temin etmek i¢in ayni olarak
alinmigtir. Ancak, 1043/1633-1634 yilinda agnam vergisinin ayni surette alinmasi
usuliinden vazgecilmis ve ddet-i agnam ismi altinda nakden tahsil edilmeye
baslanmistir. Agnam vergisi, timar usulii gegerli olan yerlerde timarli sipahi
tarafindan alinmigtir. Agnam vergisi Havass-1 Himayun'a ve Hazine’ye ayrilan
yerlerde ise, defterdarlar, kethiidalar veya 6zel memurlar ile sayicilar tarafindan
ta’dad ve tahsil edilmistir. Sonralari, agham vergisi bir ara mukataa seklinde ihale
ve ilzdm olunmusturs. Agnam vergisi mukataalar;, XVII. ve bilhassa XVIIIL.
ylizyillarda Hazine'nin 6nemli bir kalemi haline gelmis ve diizenli gelirler arasina
girmistir®. Agnam  vergisinin tahsili, bazi  yeni
diizenlemelerle 1839’da Tanzimat'in ilanindan sonra da devam etmistir. 18
Nisan 1840 tarihli bir nizamnamenin {i¢iincii maddesine gore, bu vergiye cesitli
adlarla yiiklenen ek resimler kaldirilmistir. Agnam Mukataaciligr unvani ise,
Agnam Miidiirliigii’ne doniistiirilmiistiir. Tanzimat Dénemi’'nde, her koyun ve
keciden esit olarak 5’er kurus ve 25’er para vergi alinmasi kararlastirilmistir.
Fakat, koyunlarin degeri bolgelere gore farkli oldugundan, tarh edilen miktar
bazi yerlere agir gelmistir. Bunun iizerine, 1273/1856-1857 yilinda agnam vergisi
yeniden tanzim edilmistir. Boylece, her koyun ve keginin bir yil i¢inde yavrusu,
stitii ve yapagisinin bolgelere gore ne kadar gelir sagladig1 mahalli idarelerce ayr1
ayr1 tespit edildikten sonra, vergi nispeti merkezi hiikiimet tarafindan
belirlenmeye baslanmistir’0. Yapilan bu tespitlerde, bir koyundan yil boyunca
elde edilen gelirin vilayetlerde 15 ila 40 kurus arasinda degistigi ortaya ¢ikmistir.
Nihayet, agnam vergisinin azami 4 kurus, asgari 60 para olarak tahsili
kararlastirilmistir. Bu nispetlere, vilayetlere gore 1288/1871-1872 yilinda 20 ile 40
para ilave edilmistir. Yine bu nispetlere, yedi yil sonra, 1296/1878/1879'da 20
para; 1310/1892/1893’te, yani yirmi bir y1l sonra da 20 para daha zam yapilmistir!'.

Osmanli Devleti'nde vergiye konu olan hayvanlardan birisi de canavardir
(domuz). Onceleri yalniz Rumeli’de beslenmekte olan canavarlardan, timar
sahibine ait olmak {izere, her canavardan 4 para vergi alimiyordu. Bu vergi
1193/1779-1780 yilinda kaldirilmis; ancak, canavarlardan vergi tahsil edilmesine
¢ok gecmeden tekrar baslanmistir. 10 Ocak 1858 tarihli bir kararname!? ile her
canavar i¢in 10 kurusa ¢ikarilmistir. Fakat, vaki sikayetler {izerine, vergi miktar1

8 Agnam Kanunu ve Esbib-1 Mucibe Liyihasi, s. 3.
°  Emecen, agm, s. 478.

10 ggm, s. 478.

1 Agnam Kanunu ve Esbib-1 Mucibe Liyihasi, s. 3.
2 Aymi layiha, s. 13.
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once 5, daha sonra da 3 kurusa kadar indirilmistir. Bir miiddet sonra da bu miktar
tedricen 5 kurusa ytikseltilmistir'.

Osmanli Devleti'nde vergiye konu olan hayvanlar arasinda, deve ve manda
(camus) da bulunmaktadir. 12 Subat 1880 tarihinde yayinlanmis olan bir padisah
iradesi ile develerin sehirlere getirilmesi halinde, her birinden 10 kurus vergi
tahsiline hitkmedilmistir. Ayni irade geregi, develer, devlet tarafindan ta’dad
edilmeyeceklerdi. Ancak, ilgili asiret reisleri, her deveden elde edilen hasilatin
dortte biri nispetinde vergi 6deyecekti. Bu konuda, asiret reisinin beyani esas
kabul edilecektir. Bunun yaninda, manda beslenen bazi mahallerde de her
mandadan eskiden beri devlet tarafindan belli bir miktar vergi alindig:
bilinmektedir!4.

Osmanli  Devletinde agnam vergisi konusunda yapilan kapsamh
diizenlemelerden biri de 14 Ocak 1905 tarihli bir talimatnamedir’®. Bu
talimatname, dort fasil ve 41 maddeden miitesekkildir. Zikredilen talimatnameye
gore, koyun ve kegiler, hayvan vergisi kapsamindadirlar. Ayni talimatname
geregi, her kazanin sahip oldugu koyler, cografi konumlarina ve buralarda
yetistirilen koyun ve kecilerin miktarina gore, gerektigi kadar kisma taksim
olunacaktir. Her kisimda bulunan koyun ve kegiler, vergi tahsildarlar tarafindan
sayilacaktir. Sayim zamani, Beyrut, Bagdat, Adapazari, Halep, Diyarbakir, Suriye,
Musul, Basra vilayetleri ile Kudiis ve Zor sancaklarinda Subat ayimn birinci
glinii; Erzurum, Sivas, Van, Mamidiretii'l-Aziz ve Bitlis vilayetlerinde Nisan ayinin
birinci giinii; diger vilayetler ile livalarda Mart ayinin birinci giiniidiir. Koyun ve
kecilerin sayimi, sayima baslanmasindan itibaren yirmi giin icinde
tamamlanacaktir. Ancak, kuzu ve oglaklar vergiden muaf tutulduklarindan
sayima dahil edilmeyecektir. Bir mahalde koyun ve kegilerin bir kismi veya
tamami1 sayilmamis olursa, tespit edildigi takdirde sahibinden iki misli vergi
alinacaktir. Agnam vergisi, vergi miikelleflerinden ti¢ esit taksitte tahsil edilecek;
taksitleri, sayimin basladig1 ay ile ikinci ve tiglincii ayin sonlarinda 6denecektir?®.

1909 yilinda Maliye Nezareti tarafindan agnam resmi hakkinda 55 maddelik
bir kanun tasaris1 hazirlanmis ve Meclis-i Mebusan’a gonderilmistir. Ancak,
Meclis-i Mebusan Baskanligi, Agnam Resmi Kanun Tasarisini bazi sebeplerle
yeterli bulmayarak, Maliye Nezareti'ne iade etmistir?”.

13 Aym Ldyiha, s. 13.

4 Aym Ldyiha, s.15.

15 Aymi Ldyiha, s. 5.

16 Agndmn Siiret-i Ta'dddiyla Resminin Cibdyetine ve Yoklama Muameldtimn Ifdsina Dair Kaleme Alinip
Mer'iyet-i Ahkdmina Bil-istizan Irdde-i Seniye Hazret-i Hildfetpenidhi Seref Miiteallik Buyrulmug Olan
Talimattir, Matbaa-i Osmaniye Dersaadet 1325, s. 3 vd.

17 Agnam Kanunu ve Esbib-1 Mucibe Layihasi, s. 5.
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Bunun tizerine, 1910 yilinda Maliye Nezareti 23 maddeden meydana gelen
bir kanun tasaris1 daha hazirlamistir’®. Yeni kanun tasarisimin gerekgesinde,
devletin, hayvan sahiplerinden vergi tahsil etmek gorevinin, Islam’mn zekat sarti
ile dogrudan dogruya ilgili oldugu tiizerinde durulmustur. Ayrica gerekgeler
arasinda, bu kanun tasarimin meclis tarafindan kabul edilmesi halinde, tilkenin
muhtelif kisimlarindan toplanan hayvanlar vergisi arasindaki farkin en aza
indirilmesinin hedeflendigi ifade edilmistir. Maliye Nezareti'nce hazirlanan
Agnam Kanunu Tasarisi, hususa dair bir Sadaret tezkiresi ile Meclis-i Mebusan’a
gonderilmis; 5 Subat 1911 tarihinde Meclis-i Mebusan Baskanlig: tarafindan,
Kavanin-i Maliye’ye havale edilmistir. Ancak, Maliye Nezareti'nin bu tasaris1 da
kanunlagmamaistir®.

1910 yilinda, Osmanli Devletinde agnam vergisi, {iilkenin mubhtelif
kisimlarinda hala degisik miktarlarda tahsil ediliyordu. Bu tarihte hayvanlar
vergisinin en yiiksek oldugu yer, 5 kurus 33 para 2/10 ile Istanbul Vilayeti'nin
Rumeli’de bulunan kazalari, Edirne ve Selanik vilayetleri ile Catalca Sancagi’dur.
En diisiik oldugu yer ise, 1 kurus 2 para 4/10 ile Yemen Sancag1’dir®.

Bu arada, 6rnek olmasi bakimindan, 1910 yilinda agnam vergisinin devletin
gelirler biit¢esindeki yerine de bakmak faydali olacaktir. Devletin 1910 yili gelir
biitgesinde agnam vergisi miktar1, 180.414.100 kurustur. Ayn yil, gelirler biitgesi
toplam1 da 2.601.510.100 kurustur. Bu verilere gore, agnam vergisinin devletin
gelirler biitgesinde % 6.9 gibi 6nemli bir oran tegkil ettigi goriilmektedir?'.

Burada, daha 6nce tizerinde fazla durulmamis olan, fakat, Milli Miicadele ile
Cumhuriyet doneminde (1920-1962) halki yakindan ilgilendiren ve dolaysiz
vergilerden birisi kabul edilen hayvanlar vergisi? hakkinda ayrintili bilgi
verilecektir.

18 Aymi ldyiha, s. 2-5.

19 Meclis-i Mebusan Zabit CeridesitMM ZC), TBMM Basimevi Ankara 1986, 3/114.

20 Agnam Kanunu ve Esbdb-1 Mucibe Layihast, s. 36-46 (Bkz: Ek 1).

2t Abdullah Mutlu, Tanzimat'tan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, Ankara 2009, s.
79.

2 Tiirkiye’de hayvanlar vergisi konusunda yapilan ilk calismalardan biri, Seref Nuri flkmen’in
Tiirkiye Vergi Sisteminde Hayvanlar Vergisi (Yiiksek Ziraat Enstitiisii Matbaasi, Ankara 1943) adli, 88
sayfalik eseridir. Bu eserde, hayvanlar vergisinin 1930-1938 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki
uygulamas: iizerinde durulmus, ayrica, bu verginin, vergi hukuku agisindan degerlendirmesi
yapilmustir. Bununla birlikte, son zamanlarda yapilan bazi ¢alismalarda da hayvanlar vergisi
konusuna deginilmistir. Mesela; Dilek Goze Kaya Ayse Durgun, “1923-1938 Dénemi Atatiirk’iin
Maliye Politikalar: Biitge ve Vergi Uygulamalar1”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, say1:19, Isparta-Mayis 2009, s. 241-242; Onur Eroglu, “Osmanli Devleti'nin Son
Dénemlerinden Cumhuriyeti'nin Ik Yillarina Kamu Maliyesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, say1:12, [zmir 2012, s. 62, 71-72, 83; Unal Tagkin, “Osmanli Devleti'nin Son
Yillarinda Agnam Vergisine Yapilan Zamlar”, Turkish Studies, volume: 8/5, Ankara 2013, s. 791-
794, bu arada sayilabilir.

SUTAD 38



Milli Miicadele ve Cumhuriyet Déneminde Hayvanlar Vergisi (1920-1962)

1. MILLI MUCADELE DONEMINDE HAYVANLAR VERGISI

Osmanli maliye sistemi i¢inde 6nemli bir yeri olan agnam vergisinin, Milli
Miicadele doneminde Ankara yonetimi tarafindan da tahsil edilmesi yoniinde
muhtelif galismalar yapilmigtir. Meclis-i Mebusan Istanbul’da toplandig1 zaman,
Istanbul Hiikiimeti, tarafindan hazirlanan 1920 yili Mart ve Nisan aylarina ait iki
aylik gecici biit¢ede, agnam vergisinin sekiz misline ¢ikarilmas: talep edilmis ve
bu talep, Meclis'in de onayma sunulmustur. Ancak, Meclis-i Mebusan, agnam
vergisinin bu oranda arttirilmasi teklifini kabul etmemis ve bir 6nceki y1l oldugu
gibi, agnam vergisinin dort misli tahsil edilmesini uygun goérmiis; Meclis’in
onerisi Kavanin-i Maliye tarafindan da kabul edilmistir®. Ancak, Meclis-i
Mebusan’da agnam vergisinin sekiz misli olarak alinmasi tartismalari, tilkede
muhtelif rivayetlerin yayilmasina sebep olmus; mesele, Biiyiik Millet Meclisi'nin
glindemine de taginmstir.

Donemin Kirsehir Mebusu Miifid Bey ve arkadaslari, Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligi'na, “agnam vergisi hakkinda her tarafta dedikodular mevcut oldugundan
miisteaciliyet karar1 ile agnam vergisi miktarimin tespit edilmesini” isteyen bir takrir
vermiglerdir. Erzurum Mebusu Celaleddin Arif Bey de Biiyiik Millet Meclisi'nde
yaptig1 konusmada, “gecen yil oldugu gibi agnam vergisinin dort misline, yani yirmi
kurusa tenzil edilmesini” teklif etmistir. Biiyiik Millet Meclisi Bagkam teklifi
Meclis'in onayma sunmus, yapilan oylamada, verginin yalmiz dort misli olarak
alinmasi kabul edilmistir?*. Boylece, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen
ilk kanun, 24 Nisan 1920 tarihli Agnam Resmi Kanunu olmustur?. Adi gegen
kanunun kabuliiyle birlikte, _muhtelif vilayetlerde 4 ilda 5 kurus olarak tahsil
edilmekte olan agnam vergisi, 16 ila 20 kurus olarak alinmaya baslanmistir?. Bir
miiddet sonra Biiylik Millet Meclisi, 27 Kasim 1920 tarihinde Agnam Resmi’nin
Tezyidi Hakkindaki Kanun teklifini kabul etmistir. Bu kanunla, 16 kurus olarak
alinan agnam vergisinin 32 kurus, 20 kurus olarak alinan agnam vergisinin de 40
kurus olarak tahsili hitkme baglanmistir?’.

Milli Miicadele déneminde, icra Vekilleri Heyeti tarafindan, 27 Aralik 1920
tarihinde 469 Numarali?8 Agnam Resmi Kanunu adi altinda, 13 maddelik bir kanun
tasaris1 hazirlanmistir. Ancak, bu tasarinin kanunlasmadigi goriilmektedir®.

23 MM ZC, TBMM Basimevi, Ankara 1991, 1/2 37 vd.

24 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi(TBMM ZC), TBMM Matbaas1 Ankara 1959, 1/38-40.

% Ceride-i Resmiye (CR), say1: 1, Ankara 7 Tegrinievvel 1336, s. 3.

26 TBMM ZC, TBMM Matbaasi, Ankara 1943, 6/55.

27 Ayni yer, 6/ 55, 74.

28 fcra Vekilleri Heyeti'nin hazirlamis oldugu Sayim Kanunu adini tagtyan metnin {ist kisminda bu
numara bulunmaktadir. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi Bakanlar Kurulu Kararlar1 (BCA. BKK.),
Fon Kodu: (F.K.) 30.18.1. Yer Numaras: (Y.N.) 2.25.6, lef: 1.
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21 Subat 1922 tarihinde ise, Biiyiitk Millet Meclisi, “1922 Senesi Emlik ve
Temettil Vergileri ile A§nam Resmi'nin ve Harp Kazanglar1 Vergisi'nin Stiret-i Tahsiline
Dair” bir kanun ¢ikarmis; bu kanun, 1922 yilinin Mart ayindan itibaren yiiriirliige
girmistir®. Bunun {izerine Maliye Vekaleti, biitiin maliye memurlarina, “1922
yilimin Mart ayinda bir seferde tahsil edilecek olan emvdlden, her hafta vuku’ bulacak
tahsilat miktarmim, agnam vergisi ayri olarak gosterilmek sartiyla, iki kalemde,
muntazam olarak bildirilmesini” emretmistir. Ayrica, 9 Nisan 1922’de, “Maliye
Vekdleti'nden izin alinmadikca, bahsi gecen emvdl tahsildtindan hicbir yere on para dahi
harcanmamasi” talimati verilmistir3!.

“Te’cil-i Cibdyet Kanunu mucibince bir defa da tahsili lazim gelen emuvilin
tahsildtinda siir’at gosterilmedigi” de Maliye Vekaleti tarafindan tespit edilmisti.
Bunun {izerine Maliye Vekaleti, biitiin maliye memurlarina gonderdigi yeni bir
talimatla, “icinde bulunulan vaziyetin ehemmiyet ve nezaketi takdir edilerek, tahsilita
Azdmi derecede gayret gosterilmesini” istemistir. Bu arada, yine 9 Nisan 1922 tarihi
itibariyle Maliye Vekaleti, “agnam, temettii ve harp kazanclarindan meydana gelen
tahsildtin da giinii giiniine Ziraat ve Osmanli Bankalar: telgraf policesiyle ve merkeze
yakin mahallerde de postaya teslim edilerek merkeze gonderilmesini ve gonderilen miktar
hakkinda diizenli olarak bilgi verilmesini” talep etmistir2.

Bagka bir talimatta da
paraya olan ihtiyacimn takdir edilerek, tahsildtta ihtimam gosterilmesinin vatanseverlik

”

icinde bulunulan durumun nezaketinin ve ordunun

geregi oldugu” tespitini yapan Maliye Vekaleti, “buna ragmen bircok yerde heniiz
vergi tahsilitina baslanmadi§imn diziintii ig¢inde goriildiigiinii ve bu halin kabul
edilemeyecegini” ifade etmistir. Daha sonra da vergi tahsilatina ihtimam
gosterilmesini ve agnam, temettii ve harp kazanglar1 vergisi tahsilatinin derhal
merkeze gonderilmesini Maliye memurlarina bir kere daha emretmistir®.
Maliye Vekaleti, 9 Nisan 1922 tarihinde biitiin maliye memurlaria bir
talimat daha gondermistir. Bu talimatta da su hususlara deginilmistir:
I¢inde bulunulan yila ait emldk ve temettil vergileriyle, genel olarak
eski yilara ait vergi tahsildtr mahalli ihtiyaclara terk edilmistir. Icinde
bulunulan yila ait agnam ve harp kazanglar: vergisiyle dsdr depozitleri
te’hir edilmeksizin derhal merkeze gonderilecek ve bu ii¢ kalem vergiden on
para bir tarafa sarf edilmeyecektir. Mahalli ihtiyaclara terk edilen eski
yullara ait vergi gelirleri ile icinde bulunulan yila ait emldk ve temettil

»  Aymnyer, lef 1-3.

30 TBMM ZC, TBMM Matbaasi, Ankara 1958, 17/103 vd. .

31 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi Muamelat Genel Miidiirliigii (BCA. Mua.), (F.K.) 030.10.0.
(Y.N.)136.974.5, lef: 1.

2 Aymn yer, lef 2.

3 Aymu yer, lef 3.
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vergilerinden vuku’ bulan tahsildt miktart muntazam olarak bildirilecektir.
Merkeze gonderilecek olan agnam ve harp kazanglart ile dsdr
depozitlerinden vuku’ bulan tahsilit wve irsdldt muntazam olarak
bildirilecek, ayrica tahsildt ve irsdldt miktarlart agiklanacaktir. Icinde
bulunulan durumun ehemmiyet ve nezaketi takdir edilerek, her zamandan
ziydde tahsildta ehemmiyet verilecektir3.

Goriildiigt gibi, Biiylik Millet Meclisi'nde kabul edilen 192 Say:li Kanun’la
agnam, emlak, temett(i ve harp kazanglar1 vergilerinin bir defada tahsil edilmesi
hususu hiikme baglanmis ve bu konuda Maliye Vekaleti tarafindan biitiin maliye
memurlarina muhtelif emirler verilmisti. Bu emirlere ragmen, o6zellikle Konya
vilayetini ilgilendiren baz1 gelismeler Icra Vekilleri Heyeti ile Maliye Vekaleti ve
Baskumandanlik arasinda dikkate deger bazi muhaberata vesile olmustur. $oyle
ki, Baskumandanlik Makamimin 5 Nisan 1922 tarihli bir yazisina istinaden
Maliye Vekaleti tarafindan Icra Vekilleri Heyeti Bagkanligi'na gonderilen ilgi
yazida; “haftalik tahsilat telgraflarindan, Konya'dan bagka, biitiin livalardan az ok vergi
tahsildty yapuldi§imn anlagildig, genel gelirlerin mahalline terk edilmesinden sonra,
Konya hdri¢ hig bir taraftan Aralik ve Mart aylar1 maas: icin yardim talep edilmedigi,
Konya'dan simdiye kadar heniiz icinde bulunulan yila ait vergi tahakkukunun bile
yapilmadi§r ve wvekdlet tarafindan bu konu ile ilgili olarak Konya Defterdarligi’na
tebligatta bulunuldugu” bildirilmistir. Bunun yanisira, Maliye Vekaleti tarafindan,
memleketin gelir bakimindan en zengin koselerinden birisi olan Konya Mal
Sandigi’'na maaslar icin yardim yapilmasinin, Maliye'nin i¢inde bulundugu
durumda miimkiin olamayacag1 ve maliye memurlar tarafindan vergi tahsilati
konusunda gerekli ¢alismanin yapilmasi i¢in mahalli dahiliye memurlarina da
emir verilmesi, Icra Vekilleri Heyeti Baskanligi'ndan istenmistir®. Maliye Vekaleti
tarafindan verilen bu bilgi, Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 11 Nisan 1922
tarihinde Bagskumandanlik Makami'na da bildirilmistir3s.

3 Ayniyer, lef. 4.
3% Ayni yer, lef. 5.
% Ayni yer, lef. 6.
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2. CUMHURIYET DONEMINDE HAYVANLAR VERGIiSi MATRAHI ve
TAHSILI

2.1. HUKUKI DUZENLEMELER

Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan itibaren, Biiytik Millet Meclisi
tarafindan cesitli vergi kanunlar1 ¢ikarilmis ve uygulamaya konulmustur®. Bu
donemde, hayvanlar vergisini konu alan toplamda {i¢ kanun kabul edilmis ve
yurirliige girmis; bu kanunlarin bazi maddelerinde de mubhtelif zamanlarda
degisiklikler yapilmistir. Hususa dair ilk kanun, Sayim Kanunu’dur. Digerleri ise,
Hayvanlar Vergisi Kanunu ismini tasiyan iki kanundur. Cumhuriyet doneminde,
bu alanda yapilan ilk diizenleme, 12 Subat 1924 tarih ve 410 Say:lr Sayim Kanunu
olmustur®. Sayim Kanunu'nun kabul edilmesinden birka¢ giin sonra, 16 Subat
1924 tarihinde Sayim Kanunu ve Suver-i Tatbikiyesini Miibeyyin Talimatndme bashg1
altinda ve rehber niteliginde bir talimatname yaymlanmistir®. Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilen Sayim Kanunu, Osmanli doneminden baslayarak
yapilmak istenen, ancak birer layihddan ileri gidemeyerek bir tiirlii
gerceklesmeyen hayvanlar vergisine dair ilk kanun olmustur. Bu arada, Sayim
Kanunu'nun yiriirliige girmesi neticesinde, Osmanli doneminden intikal eden
agnam talimatnameleri de yiiriirlitkten kaldirilmigtir+,

Sayim Kanunu, 24 maddeden ve ti¢ kissmdan meydana gelmistir. Bu kanunun
bazi maddeleri sunlardir: Sayim isleminin davar (koyun, kil kegisi, tiftik kegisi) ve
deve icin Nisan ve canavar (domuz) i¢in Eylil basindan itibaren onbes giin
zarfinda yapilmasi gerekir. Sayim islemi, sahipleri tarafindan hayvanlarin imam,
muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan tasdik olunan defterlere kayit ettirilmesi ve
imzalanmasi ile gergeklesmektedir. Gezici hayvan sahipleri de sahip olduklari
hayvanlarla ilgili bir beyanname tanzim ederek, bulunduklari yerin Mal
Miudirligi'ne vermek zorundadirlar. Mal memurlari, kendilerine ayrilan
mintikalar dahilinde, tahsildarlar vasitasiyla Mayis ayinin sekizinci giiniine kadar
yoklama yapacaklardir. Daha sonra mal memurlari, sayim defterlerinde kayitl
hayvan miktarina gore, miikelleflerin 6deyecekleri vergiyi hesaplayarak, Mayis
aymnin sonuna kadar bu miikelleflere bildireceklerdir. Hayvanlar vergisi, her
koyun ve keci icin 23 kurus, her tiftik kegisi i¢in 20 kurus, her deve icin 100 kurus

¥ Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyitk Millet Meclisi Tarafindan Ahiren Kabul Edilen Yeni Vergi Kanunlar,
Orhaniye Matbaast Istanbul 1926, s. 2 vd.; Ali Riza Géniillii, “Osmanli Devleti’nin Son
Déneminde Yol Vergisi (1866-1921)", Seluk Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalar: Dergisi, say1:30,
Konya 2011, s. 289 vd.

3 Resmi Ceride(RC), say1: 61, Ankara 28 Subat 1924, s. 1-2; Sayim Kanunu ve Suver-i Tatbikiyesini
Miibeyyin Talimatndmedir, Vilayet Matbaasi, Ankara 1340, s.1-15.

3 Aymi Talimatname, s. 7-15.

40 RC, sayt: 61, Ankara 28 Subat 1924, s. 1-2.
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ve her canavar i¢in 200 kurustur. Koyun, ke¢i ve canavarin bir yasindan ve
devenin iki yasindan kii¢iik olanlar1 sayim vergisinden istisna edilmistir. Sayim
vergisi, miikelleflerden iki esit taksit halinde alinacaktir. Davar ve develer icin
birinci taksit miiddeti Haziran aymun ilk haftasi, ikinci taksit miiddeti de
Temmuz ayinn ilk haftasi idi. Canavarlar i¢in birinci taksit miiddeti Ekim aymin
ilk haftasi, ikinci taksit miiddeti Kasim aymin ilk haftasidir. Ik taksitini
zamaninda vermeyen vergi miikelleflerinden davar ve deve sahipleri Haziran,
canavar sahipleri de Ekim aymin ikinci haftasina kadar borglarinin tamamini bir
defada vermek zorundadir. Yoklama esnasinda deftere kaydedilmemis ve kagak
oldugu ortaya ¢ikan davar, deve ve canavarlar icin, hayvanlar vergisi bes misli
olarak tahsil edilecektir. Taksit miiddetlerini gecirerek bor¢larini vermeyen
hayvan sahiplerinin vergisi, Tahsil-i Emuvdl Kanunu'na*' uygun olarak
almacaktir®.

Sayim Kanunu'nun 6. maddesi, 30 Ocak 1926 tarih ve 729 Sayili Kanun ile
degistirilmistir. Kanunda yapilan bu degisiklikle kiigiikbas hayvanlar ile
canavarin yaninda deve, manda, inek, 6kiiz, at, aygir, igdis, kisrak, katir ve esek
gibi hayvanlar da vergi kapsamina alinmis; mevcut vergi miktari ise arttirilmistir.
Sayim Kanunu'nda yapilan bu degisiklik, 1926 yili Mart ayindan itibaren
ylrirliige konulmustur. Bu kanun degisikliginden sonra, koyun ve kil kegisinden
30 kurus, tiftik kecisinden 25 kurus, deveden 150 kurus, domuzdan 200 kurus,
mandadan 120 kurus, inek ve okiizden 80 kurus, esekten 30 kurus, at, katir,
kisrak, aygir ve igdisten 100 kurus vergi alinmistir®.

Biiyiik Millet Meclisi, 1 Haziran 1927 tarih ve 184 Sayili Kanunla da gorevleri
geregi subaylara tahsis edilmis olan binek hayvanlarina ait hayvanlar vergisinin,
Miidafaa-i Milliye Vekaleti Biitcesi'nden karsilanmasini hitkme baglamigtir#.

18 May1s 1929 tarih ve 1454 Sayili Kanun'un 12. maddesi ile hayvan basina
alinan vergi miktar1 bir defa daha arttirilmistir. Bundan sonra, her koyundan 60
kurus, kil kecisinden 60 kurus, tiftik kegisinden 50 kurus, deveden 230 kurus,
mandadan 200 kurus, okiiz ve inekten 125 kurus; at, aygur, igdis, kisrak ve
katirdan 155 kurus ve domuzdan 350 kurus vergi alinmasina hitkmedilmistirr. Bu

4 5 Agustos 1325/18 Agustos 1909 tarihli Tahsil-i Emval Kanunu ve bu kanunda yapilan degisiklikler
Osmanli Devleti'nden Cumhuriyet donemine de intikal etmis ve belli bir siire yiiriirliikte
kalmigtir. Dort fasil ve 23 maddeden meydana gelen bu kanunun ilk metni igin bakiniz: Tahsil-i
Emval Kanunu, Maliye Nezareti, Matbaa-i Amire, Istanbul 1325, s.1-7.

4 RC, sayr: 61, Ankara 28 Subat 1924, s. 1-2; Sayim Kanunu ve Siir-i Tatbikiyesini Miibeyyin
Talimatndmedir, Vilayet Matbaasi, Ankara 1340, s. 1-6.

4 RC, say1:293, Ankara 9 Subat 1926, s. 956.

4  RC, say1:631, Ankara 12 Temmuz 1927, 5.2850.
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kanun degisikligi ile sayim vergisi tahsilatindan kesilecek olan vilayet, idare-i
hususiye ve maarif hisseleri de tespit edilmistir#.

Sayim Kanunu'nda yapilan degisiklikler bunlarla sinirli kalmamistir. Mesela,
donemin Kastamonu Mebusu Hasan Fehmi Bey tarafindan da Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligi'na 7 Kasim 1931 tarihinde bir kanun teklifi verilmistir. Teklifin
onemli maddelerinden biri, bayramlarda kesilenler dahil; kdy, kasaba ve
sehirlerde kesilen koyun, keci ve tiftik kecisinin her birinden, her kesim yerinde
ayrica 100 kurus, kesilen yerli sigirlardan 150 kurus, kirim ve aym degerdeki
sigirlardan 300 kurus sayim vergisi alinmasinin istenmesidir. Hasan Fehmi Bey’in
teklifi kanunlagsmamistir.

Hayvanlar vergisi konusunda genis kapsamli hukuki diizenlemelerden birisi
de, 6 Temmuz 1931 tarih ve 1839 Sayili Hayvanlar Vergisi Kanunu ile yapilmistir.
Bu kanun 29 madde ve 2 gecici maddeden meydana gelmistir. Kanunun baz
maddeleri sunlardir: Tiirkiye Cumhuriyeti hududu i¢inde bulunan bilumum
davarlar, develer, sigir ve mandalar, at, igdis, kisrak, katir, esek ve domuzlar
vergiye tabidir. Domuz disinda, vergi alinacak biitiin hayvanlar her mali yildan
onceki Nisan aymn birinci giiniinden itibaren onbes giin iginde sahiplerinin
beyanlar ile kaydedilecektir. Domuzlar icin kayit miiddeti, her sene Eyliil ay1
basindan itibaren onbes giindiir.

Hayvan sahipleri bu siireler iginde hayvanlarinin bulundugu mahallin
Thtiyar Meclisleri'ne miiracaat ederek, hayvanlarinin cinsini, saysini, erkek veya
disi olduklarim1 bildirerek; bu meclisler nezdinde agilmis olan matbu kayit
defterlerine kaydettirmeye, bu defterleri imzalamaya, yazi yazmay1 bilmedigi
takdirde miihiirlemeye; karsiiginda, muhtar ve ihtiyar meclislerinin resmi ve
sahsi miihiir ve imzalar ile tasdikli kayit ilmiihaberi almaya mecburdurlar. Bu
ilmiihaberler, yoklama zamaninda ilgili memurlara ibraz edilecektir. Her mali
yildan once gelen Nisan ayinin baslangicinda bir yasini tamamlamamis davarlar,
iki yasini tamamlamamais sigir ve mandalar ile develer, {i¢ yasini tamamlamamais
at, igdis, kisrak, katir ve egekler, Eyliil aymin onaltinci giinii hentiz alt1 aylik
olmayan domuzlar, yurt i¢i ve disindan damizlik olarak tedarik edilen aygir,
boga, teke, kog ve esekler, nakliyatta kullamilmalar: itibari ile Kazang Vergisi
Kanunu geregi vergiye tabi olan biitiin hayvanlar; ordu ve jandarmaya ait
hayvanlarla, subay ve askerlerin binek hayvanlari adi gecen vergiden muaf
tutulmuslardir.

Thtiyar Meclisleri, kayit siiresi sona erdiginde, kayit defterinin bir suretini
alikoyarak, miikelleflerin imzasini tasiyan aslini, resmi miihiir ve imzalar ile

4% Resmi Gazete (RG), say1:1199, Ankara 26 May1s 1929, s. 7341-7432.
46 (BCA.Mua.), (F.K.)030.010.00. (Y.N.)4.19.8.
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tasdikli olarak, resmi tatil giinleri hari¢ en fazla bir hafta zarfinda kdy veya
mabhallerinin birinci derecede baghh bulundugu en biiyiik miilkiye memuruna
makbuz karsiliginda vereceklerdi. Miilkiye memurlar ise, defterleri, kirksekiz
saat i¢cinde ve bir makbuz karsiliginda Mal Memuru'na teslim edeceklerdi.

Kayit defterlerinin Mal Midiirliikleri'ne verilmesinden sonra, 15 Mayis
aksamina kadar biitiin hayvanlarin yoklamasi yapilacak, domuzlarin yoklamas:
da, 16-30 Eyliil tarihleri arasinda gerceklestirilecekti. Yoklamada kayit dis1 zuhur
eden hayvanlar icin sahiplerinin isim, sohret ve ikamet mahalleri, hayvanlarin
cins ve sayilar1 ile bulunduklar1 mahalleri gosterir bir zabit evraki diizenlenecekti.
Kayit miiddeti i¢inde, vergiye tabi hayvanlarimi bir daha dénmemek iizere
bulunduklar1 koyden baska bir koye nakletmek isteyenler, hayvanlarim
bulunduklar1 koyiin kayit defterine kaydettirip; kayit ilmiihaberi almaga ve bu
ilmiithabere hayvanlarini nakledeceklerini isaret ettirmege mecbur olduklar: gibi,
hayvanlari gotiirdiikleri kdyiin Thtiyar Meclisi'ne bagvurarak, kayit ilmiihaberini
gostermeye ve vize ettirmeye mecburdular. Hayvan basina koyun ve kil
kecisinden 60 kurus, tiftik kegisinden 40 kurus, deveden 200 kurus, mandadan
150 kurus, sigirdan 100 kurus; at, kisrak, igdis ve katirdan 125 kurus, esekten 50
kurus ve domuzdan 350 kurus vergi alinacakt.

Ayni kanun geregi, hayvanlarin vergileri kayith bulunduklar1 kazanin Gelir
Idaresi tarafindan tahakkuk ettirilecekti. Vergi miikellefleri hayvan vergisini iki
taksitte 6demek mecburiyetinde idi. Birinci taksit miiddeti, davarlar ve develer
icin Haziran; sigir ve mandalar ile at, igdis, kisrak, katir ve esekler icin Eyliil;
domuzlar igin Ekim aylarinin ilk haftasidir. Tkinci taksit zamam da bu aylar1 takip
eden aylarin birinci haftasidir. Miiddetleri iginde 6denmeyen vergi taksitleri,
Tahsil-i Emval Kanunu'na uygun olarak almacakti. Yoklama miiddeti iginde
kaydettirilmeyip, yoklamada meydana c¢ikarilan hayvanlar ii¢ misli vergiye tabi
tutulacaklardi. Yoklama miiddetinden 10 Temmuz’a kadar gegecek siire icinde
kayit harici kaldiklar1 anlasilan hayvanlar, sahibi tarafindan “saklanmis”
addolunarak, bes misli vergi alinacakti¥’.

Bu arada, Erzurum Mebusu Nafi Atf Bey ve yedi arkadasi, Hayvanlar
Vergisi Kanunu'nun 5. maddesine bir fikra ilavesine dair Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligi’'na 24 Nisan 1933 tarihinde bir kanun teklifi vermislerdir. Bu kanun
teklifinde, kis mevsiminin uzun siirdiigii vilayetlerde, kayit muamelesi
baglangicinin, Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile 15 Mayis’a kadar ertelenmesinin
hitkme baglanmasi istenmis; fakat teklif, kanunlasmamistir®s. Cok gecmeden, 27
Kasim 1933 tarih ve 2340 Sayili Kanun'la Hayvanlar Vergisi Kanunu'nun 19.

47 RG, say1:1849, Ankara 15 Temmuz 1931, s. 617-620.
4 (BCA. Mua.), (F.K.) 030.010.00, ( Y.N.) 4.20.3.
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maddesinin 2. fikras1 degistirilmistir. Bu kanun geregi, her mahallin yoklamasinin
sonra ermesinden sonra, tayin edilen taksit miiddetlerinin sonuna kadar gececek
miiddet i¢inde kayit olmadiklar1 anlasilan hayvanlar kacak sayilarak, bes misli
vergiye tabi tutulacaklardir®.

Iki yil kadar sonra, 28 Mart 1935 tarih ve 2677 Sayili Kanun'la Hayvanlar
Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinin (A) fikrasi degistirilmistir. Bu kanun geregi,
vergisi alinacak hayvanlarin, kaydinin yapildig: mali yil iginde dogan davarlar:
vergiden muaf tutulmustur. Ayrica, ilgili kanuna eklenen gegici bir madde ile yas
ihtilafindan dolayr 1934 yilinin Nisan ayinda heniiz kaydettirilmemis olan
davarlardan vergiye tabi olanlarin kagak sayilmayacag1 belirtilmistir®.

Hayvanlar Vergisi Kanunu, 1936 yilinda tekrar degismistir. Biliyiik Millet
Meclisi, 20 Ocak 1936 tarihinde, 2897 Sayili Hayvanlar Vergisi Kanunu'nu kabul
etmistir. Bu kanun 37 maddeden meydana gelmektedir. Kanunun bazi maddeleri
sunlardir: Tiirkiye Cumhuriyeti hududu ic¢inde bulunan koyun, kil kegisi, tiftik
kecisi, sigir, manda, at, igdis, aygir, kisrak, katir, deve, esek ve domuzlar
hayvanlar vergisine tabidir. Vergi miikellefiyeti, her yil kayit miiddetinin girmesi
ile birlikte, ertesi mali y1l igcin baslamis olmaktadir. Mali yil girdikten sonra ecnebi
memleketlerden Tiirkiye'ye ithal edilen hayvanlardan, o yil i¢in vergi alinmaz.
Ancak, hayvanlarin kaydinin yapildigi mali y1l iginde dogan davarlar (koyun, kil
kecisi, merinos koyunu, tiftik kegisi) ve domuzlar; kayitlarin bagladig tarihte
hentiz iki yasini bitirmemis sigir, manda ve develer ile heniiz {i¢ yasini bitirmemis
at, igdis, aygir, kisrak, katir ve esekler, hiikiimet tarafindan tayin edilecek
sartlar altinda memleket iginden ve disindan tedarik edilen ve damizlik olduklar
resmi vesikalarla teyit edilen aygir, boga, teke, ko¢ ve esekler, nakliyatta
kullanilmalar1 nedeni ile sahipleri kazang vergisine tabi olan hayvanlar; devlete
ait hayvanlarla kanunen binek hakki olan subay ve askerlerle kanunlar1 geregi
umumi, miilhdk ve hususi biitcelerden hayvan yem bedeli alan memur ve
miistahdemlerin binek hayvanlari; 6zel kanunlar1 geregi vergiden muaf tutulmus
olan hayvanlar ve veteriner raporu ile hastaliktan 61d{igii tespit edilen hayvanlar
vergiden muaf tutulmuslardir.

Vergi alinacak hayvanlar icin her mali yildan 6nce gelen Nisan ayinin birinci
giinlinden onbeginci giinii aksamina kadar sahiplerinin beyanlar1 kaydedilir.
Hayvan sahipleri bu siire iginde sehir ve kasabalarda belediyelere, kdylerde
ihtiyar meclislerine bagvurarak, hayvanlarimin cins ve sayisini, erkek veya disi
olduklarini beyan ederek, belediyelerde veya ihtiyar meclisleri nezdinde agilmis
olan kayit defterine kaydettirmeye ve buna dair bir belge almaya mecburdurlar.

¥ (BCA.BKK.), (F.K.)30.18.1.1.( Y.N.) 35.30.18; RG, say1:2567, Ankara 2 Kanunu evvel 1933, s. 1.
50 (BCA.BKK.), (F.K.) 030.18.1.2.( Y.N.) 52.12.6; RG, say1:2965, Ankara 31 Mart 1935, s.1.
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Vergiye tabi hayvanlarin yoklamalari, sorumlu bir kol basi'nin idaresi altinda en
az ¢ kisilik kollar marifetiyle kayit defterlerinin maliye dairelerine verilmesi i¢in
tayin edilen miiddetin bitmesini takip eden giinden 20 Mayis aksamina kadar
yapilir. Bu amagla yoklama kollar;, mintikalar: i¢inde hayvanlarin bulunduklar
mabhalle ile ahir, mandira, agil gibi yerleri, gecit ve meralar1 yoklayarak; kayit
defterinde yazili miktarlara ve sahiplerinin ellerindeki kayit ilmiihaberleri
muhtevasina uygun olup-olmadigimi arastirirlar. Yoklama sonunda, defter ve
kayit ilmiithaberi muhtevas: birbirine uygun ise, bu durum yoklama memurlar
tarafindan ilmiithaberde belirtilir. Ancak, yoklamada goriinen hayvanlar icin
sahiplerinin adini, soyadini, ikamet mahallerini, hayvanlarin cins, nevi ve
sayilarini, kayit harici bulunduklarinin ne suretle anlasildigim belirten zabit evrak:
diizenlenir. Her koyun ve kil kecisinden 40 kurus, merinos koyunundan 20 kurus,
tiftik kecisinden 30 kurus, sigir ve at, kisrak, igdis, aygir ile katirdan 60 kurus,
esekten 25 kurus, mandadan 75 kurus, deve ve domuzdan 100 kurus vergi alinir.
Vergiler ile ceza zamlar iki taksitte tahsil edilir. Birinci taksit siiresi, koyun, kil
kecisi, tiftik kegisi, merinos koyunu, deve ve domuzlar i¢in Haziran; sigir, manda
esek, katir, at, aygir, kisrak ve igdis icin Eyliil aylarinin ilk haftasidir. Ikinci taksit
miiddeti de bu aylar takip eden Temmuz ve Ekim aylarinin ilk haftasidir. Ayrica,
siireleri iginde taksitlerini Odemeyenler hakkinda, Tahsil-i Emval Kanunu
hiikiimleri uygulanirs!.

Bu kanunun bazi maddelerinde, 23 Mart 1938 tarih ve 3343 Sayili Kanun'la
degisiklikler yapilmus; vergiye tabi hayvanlarin cinsine dair bir sinirlandirma
getirilmistir. Buna gore koyun, kil kegisi, tiftik kegisi, sigir, manda, deve ve
domuz hayvanlar vergisi kapsaminda kalmistir. Ayrica, bir merinos koyunundan
20 kurus, tiftik kecisinden 25 kurus, koyun ve kil kecisinden 40 kurus, sigirdan 35
kurus, mandadan 75 kurus, deve ve mandadan 100 kurus vergi alinmas: hiikme
baglanmistir®2. Yine bu kanunun 6., 17, 19. ve 30. maddelerinde, 6 Haziran 1945
tarih ve 4750 Sayili Kanun’la degisiklik yapilmistir. Bu defa, hayvanlarin cinsi
tekrar ¢ogaltilmis ve koyun, kil kegisi, tiftik kegisi, sigir, manda, deve ve
domuzun yaninda, at, igdis, aygir, kisrak, katir ve esek tekrar vergi kapsamina
dahil edilmisgtir®.

Hayvanlar Vergisi Kanunu'nda, 27 Temmuz 1951 tarih ve 5818 Sayili Kanun’la
da oOnemli degisiklikler yapilmis; vergiye tabi hayvan cinsleri tekrar
sinirlandirlmigtir. Buna gore, sadece koyun, merinos koyunu, kil ve tiftik kegisi
ile domuzlardan vergi alinmasi hitkkme baglanmistir. Vergi miktarinda da yeni bir

51 RG, say1:3218, Ankara, 29 Kanunisani 1936, s. 6005-6008.
%2 RG, say1:3869, Ankara 30 Mart 1938, s. 9557-9558.
5% RG, say1:6030, Ankara 13 Haziran 1945, s. 8885.
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diizenleme ortaya konulmustur. Soyle ki, merinos koyunundan 40 kurus, tiftik
kecisinden 45 kurus, koyun ve kil keg¢isinden 80 kurus ve domuzdan 150 kurus
vergi alinmasi kararlastirilmistir.

Hayvanlar Vergisi Kanunu, 31 Aralik 1960 tarih ve 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun 124. maddesine gore, 1 Ocak 1962 tarihinden itibaren yiiriirliikten
tamamen kaldirilmigtir®.

2.2. HAYVAN BASINA ALINAN VERGI MiKTARI

Cumhuriyet doneminde Sayim Kanunu'nun yiirtirliige girmesi neticesinde,
tilkenin her tarafinda, vergi miikelleflerinden, sahibi bulunduklar1 hayvan
cesidine gore, ayni miktarda vergi tarh ve tahsil edilmeye baslanmistir. Bu
uygulama, onceki doénemlere gore adi gegen kanunun getirdigi bir yenilikti.
Ancak bu dénemde, hayvan basina alinan vergi miktarinda, bazi yillar nispetle
onemli artislar olmustur: Mesela, 1929 yilinda hayvan basina alinan vergi miktari,
onceki doneme gore koyunda % 100, kil kecisinde % 100, tiftik kegisinde % 100,
devede %, 53.3, canavarda (domuz) % 75, mandada % 66.6, inek ve Okiizde %
36.8, esekte % 100, katir, at, kisrak, aygur, igdiste % 55 oraninda artmistir.

Asagidaki tabloda, yillara gore vergiye konu olan hayvanlar ile hayvan
basina alinan vergi miktarindaki degisiklikler gosterilmektedir.

Tablo 1: Hayvan Basina Alinan Vergi Miktar1 (Kurus).

Yillar
Hayvan
isimleri 192457 | 19265 |1929%° | 19310 | 1936 |1938¢2| 19516
Koyun 23 30 60 60 40 40 80
Kil Kegisi 23 30 60 60 40 40 80
Tiftik Kegisi | 20 25 50 40 30 25 45
Deve 100 150 230 200 100 100
Canavar 200 200 350 350 100 100 150

5 RG, say1:7874, Ankara 2 Agustos 1951, s. 1721.

% RG, say1: 10700, Ankara 6 Ocak 1961, s. 2960.

%  RG, say1:1199, Ankara 26 Mayis 1931, s. 7341.

5 RC, say1: 71, Ankara 28 Subat 1340, s.1.

5% RC, say1: 293, Ankara 9 Subat 1926, s. 956.

% RG, say1: 1199, Ankara 26 Mayis 1929, s.7341.

60 RG, say1: 1849, Ankara 15 Temmuz 1931, s. 619.

61 RG, say1: 3218, Ankara 29 Kanunusani 1936, s.6007.
62 RG, say1: 3869, Ankara 30 Mart 1938, s. 9558.

6 RG, sayr: 7874, Ankara 2 Agustos 1951, s.1.
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(Domuz)

Manda 120 200 150 75 75
Inek ve

Okiiz 80 125

Esek 30 60 50 25

At 100 155 125

Katir 100 155 125 60

Kisrak 100 155 125 60

Aygir 100 155 60

igdis 100 155 125 60

Sigir 100 60 35
Merinos

Koyunu 20 20 40

2.3. BUTCE GELIRLERINDE HAYVANLAR VERGIiSi MIKTARI

Cumhuriyet doneminde devletin biitce gelirlerinde hayvanlar vergisi énemli

bir yeklin tutmustur. Bu miktar, mesela 1924 yilinda 4.700.500¢* lira iken; 37 yil
sonra yaklasik 8 kat artmis olarak, 1961 yilinda 37.000.000% liraya yiikselmistir.

Cumhuriyet déneminde Sayim Kanunu'nun kabul edildigi yil, hayvanlar

vergisi biitce gelirlerinin % 3.6'm1 karsiliyordu%. 1924-1955 yillar1 arasina

rastlayan 31 yilda, bu oran, % 7.25 ila % 1.1 arasinda degismis; 1956 yilindan

itibaren % 1'in® altina diismiis; 1961 yilinda da % 0.47° olmustur. Cumhuriyet

doneminde devletin biitge gelirleri icinde hayvanlar vergisi oraninin en yiiksek
oldugu yillar % 7 ile 1929 yihi”!, % 7.2 ile 1936 yii7? ve % 7.1 ile 1942 yilidir”.

Asagidaki tabloda, 1924'ten baslayarak 1961 yilina kadar devletin biitge

gelirleri ile bunun i¢inde yer alan hayvanlar vergisi toplam1 ve biitge gelirlerine

orani ayrintili olarak gosterilmistir.

64
65
66
67
68
69
70
71
72

73

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kanunlar Dergisi(TBMM KD), TBMM Matbaas1 Ankara 1924, 2/359.
RG, say1: 10746, Ankara 1 Mart 1961, say1:10746, s.3447.

TBMM KD, TBMM Matbaasi Ankara 1924, 2/354, 359.

Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1936, 16/445.

Ayni dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1955, 37/512.

Aymni dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1956, 38/560.

RG, say1: 10746, Ankara, 1 Mart 1961, s. 3447.

TBMM KD, TBMM Matbaas: Ankara 1929, 7/646.

Aymni dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1936, 16/445.

Ayni dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1947, 23/254.
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Tablo 2: Biitce Gelirlerinde Hayvanlar Vergisi.

Biitce Gelirleri Toplami | Hayvan Vergisi Toplami | Oran
Yillar (Lira) (Lira) (%)
1924 129.214.6107 4.700.50075 3.6
1925 153.046.85476 5.100.5007 3.3.
1926 190.158.85478 9.451.0007 4.9
1927 194.580.55480 12.541.0008! 6.4.
1928 207.173.199% 13.003.00083 6.2.
1929 220.546.000% 15.500.0008> 7
1930 222.732.0008 15.250.0008 6.8
1931 186.705.59988 13.000.000%° 6.9
1932 169.354.800% 11.750.000°! 6.9
1933 170.477.000%2 11.250.000% 6.5
1934 184.081.000% 10.800.000% 5.8

74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95

Aymi dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1924, 2/354.
Aymi dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1924, 2/359.
Aym dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1925, 3/201.
Aymi dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1925, 3/20.1
Aymi dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1926, 4/721.
Aymi dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1926, 3/724.
Aymi dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1927, 5/127.
Aymi dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1927, 5/141.
Aymi dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1928, 6/125.
Aym dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1928, 6/128.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1929, 7/642.
Ayni Dergi, TBMM Matbaasi Ankara 1929, 7/646.
Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1930, 8/390.
Ayni Dergi, TBMM Matbaasi Ankara 1930, 8/392.

Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1931, 10/120.
Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1931, 10/125.
Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1932, 11/582.
Ayni Dergi, TBMM Matbaasi Ankara 1932, 11/671.
Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1933, 12/376.
Aym Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1933, 12/380.
Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1934, 13/405.
Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1934, 13/409.
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1935 195.013.000% 10.650.000%7 5.4
1936 212.764.000% 15.500.000% 7.2
1937 231.020.0001%0 15.500.00010 6.7
1938 250.049.000102 15.631.000103 6.2
1939 261.110.000104 15.600.00010 5.9
1940 268.481.000106 15.000.000107 5.5
1941 309.743.001108 21.900.0001%° 7

1942 394.328.340110 28.100.000 7.1
1943 486.720.500112 26.364.000113 5.4
1944 901.511.00014 26.500.000™15 2.9
1945 537.843.00011° 26.700.00017 4.9
1946 894.668.000118 27.000.000° 3

1947 1.021.232.800120 27.400.000'1 2.6
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97

98

99
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104
105
106
107
108
109
110
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112
113
114
115
116
117
118
119
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121

Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1935, 15/160.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1935, 15/165.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1936, 16/439.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1936, 16/445.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1937, 17/484.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1937, 17/490.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1938, 18/399.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1938, 18/404.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1939, 20/145.
Aym Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1939 20/150.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1940, 21/395.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1940, 21/401.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankaral941, 22/324.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1941, 22/330.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1942, 23/249.
Aym Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1942, 23/254.
Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1943, 25/162.
Aym Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1943, 25/167.
Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1944, 26/232.
Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1944, 26/305.

Aymi Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1945, 27/213.

Aym Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1945, 27/286.
Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1946, 28/37.

Ayni Dergi, TBMM Matbaasi Ankara 1946, 28/111.
Ayni Dergi, TBMM Matbaasi Ankara 1947, 29/276
Aym Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1947, 29/350
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1948 1.115.000.000122 31.000.000123 2.7
1949 1.251.802.89412+ 32.000.000125 2.5
1950 1.313.269.563126 30.100.000%2” 2.2
1951 1.344.988.235128 26.000.000"» 1.9
1952 1.551.455.000130 28.000.000131 1.8
1953 1.959.854.000132 30.500.000133 1.5
1954 2.288.475.00013 29.000.0001%5 1.2
1955 2.789.060.00113¢ 32.000.0001%7 1.1
1956 3.324.971.152138 30.000.0001% 0.9
1957 4.006.672.859140 30.500.0004! 0.7
1958 4.475.552.400142 31.000.000143 0.6
1959 5.980.630.000144 33.000.000145 0.5
1960 7.281.695.000146 36.000.0004” 0.4

122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147

Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1948, 30/210.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1948, 30/287.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1949, 31/344.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1949, 31/423.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1950, 32/810.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1950, 32/911.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1951, 33/477.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1951, 33/576.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1952, 34/442.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1952, 34/542.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1953, 35/435.

Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1953, 35/536.

Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1954, 36/401.
Aym Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1954, 36/504.
Aym Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1955, 37/407.
Ayni Dergi, TBMM Matbaasi Ankara 1955, 37/512.
Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1956, 38/453.
Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1956, 38/560.
Aym Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1957, 39/432.
Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1957, 39/537.
Aymi Dergi, TBMM Matbaast Ankara1958, 40/301.
Aym Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1958, 40/408.
Ayni Dergi, TBMM Matbaasi Ankaral959, 41/327.

Aymi Dergi, TBMM Matbaas1 Ankara 1959, 41/433.

Aym Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1960, 42/413.
Aym Dergi, TBMM Matbaast Ankara 1960, 42/523.
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‘ 1961 ‘ 7.655.500.000148 37.000.000149 ‘0.4150 ‘

2.4. HAYVANLAR VERGISININ TECIL EDILMESi

Milli Miicadele ve Cumhuriyet donemlerinde, hayvanlar vergisinin tahsili
muhtelif sebeplerle bazen ertelenmis veya muvakkaten toplanmamuistir. Bununla
ilgili birka¢ 6rnek vermek gerekirse, mesela, Rus isgali esnasinda Elviye-i Selase
(Kars, Ardahan ve Batum) kasaba ve koyleri halki, Dahiliye Vekaleti'nden,
kilosunu bes paraya tedarik ettikleri tuzun fiyatinin indirilmesini ve Mart ay1
sonuna kadar 6demeleri gereken agnam vergisinin de Mayis ay1 sonuna kadar
tecilini talep etmislerdi. Dahiliye Vekaleti, diisman istilas1 dolayisiyla zaten
magdur olan Elviye-i Selase halkindan alinacak agnam vergisinin bir-iki ay tecil
edilmesinde bir mahzur olmadig1 kanaatinde idi. Vekalet, hususa dair goriisiinii
29 Mart 1922'de Icra Vekilleri Heyeti'ne bildirmis!s!; icra Vekilleri Heyeti de 5
Nisan 1922 tarihli toplantisinda, tuz fiyatinin indirilmesinin ilgili kanun hiikmiine
aykir1 olduguna, agnam vergisinin tahsili esnasinda halka baski yapilmayarak, bu
verginin bolge halkinin maddi giicline uygun toplanmasi amaciyla gerekli
islemin yapilmasina karar vermis; bu karar, ayni tarihte Dahiliye Vekaleti'ne
teblig edilmistir'>.

Ulke disinda bulunan bir kissm halk, Tecil-i Takibat Kanunu'ndan
faydalanarak, memlekete donmdiislerdi. Mevzuat geregi, bunlarin beraberlerinde
getirdikleri hayvanlardan, yurt disina ¢iktiktan sonra tekrar memlekete getirmis
olmalarindan dolay1 giimriik resmi istenmesi gerekiyordu; yani bu hayvanlar,
mevcut kanunlara gore glimritk resminden muaf degildiler. Nihayet Maliye
Vekaleti, 20 Kasim 1928 tarihinde, bu hayvanlardan giimriik vergisi alinmas;
ancak, bahis konusu hayvanlarin memlekete sayim ve yoklama zamaninda
getirilmemis olmasi sebebiyle, Icra Vekilleri Heyeti'nden, sayim vergisi
alinmamasini istemisti. Icra Vekilleri Heyeti, bu talebi, 25 Kasim 1928 tarihli
toplantisinda kabul etmisti’®.

Ayni sebeple vuku bulan bir baska hadise, Eskisehir'de meydana gelmisti.
Bu vilayete bagl olan Sivrihisar Kazasi halki, 1932 yilina ait hayvanlar vergisini,

148 RG, say1:10746, Ankara 1 Mart 1961, s. 3445.

149 Aym Gazete, Ankara 1 Mart 1961, 5.3447.

150 Biitge rakamlari igin, ayrica bakimz: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, Vergi Istatistikleri
Yillig1 (1923-1991), Ankara 1992, s. 592; Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeleri (1923-
1913), Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi Ankara 2014, s.581.

151 (BCA. Mua.), (F.K.) 030.010.00. (Y.N.)136.974 4, lef.1.

152 Ayniyer, lef2.

153 (BCA. BKK.), (F.K.) 030.018.01. (Y.N.) 1.5.11.
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paralar1 olmadigindan, tahsil zamaninda 6deyememislerdi. Zira halk, hayvan ve
hayvan tirtinlerinin fiyatlar1 ¢ok diismiis olmasina ragmen, alict bulamiyorlardi.
Bu gerekgelerle, Eskisehir eski mebusu Cam-zade Mehmet Niyazi Bey tarafindan
12 Temmuz 1932 tarihinde Bagbakanlik makamina bir dilek¢e gonderilmis ve
dilekcede, halkin iginde bulundugu maddi sikintilar anlatilmis; hayvanlar vergisi
tahsilatinin gegici bir siire igin ertelenmesi istenmistir's.

Miikellefler lehine iki onemli hadise de Aksaray ve Bingol'de yasanmuistir.
Aksaray Gelirler Miidiirti Ethem Bey, 1932 yilinda, Maliye tarafindan tahakkuk
ettirilen hayvanlar vergisinden 5.390 lira 95 kurusun, miiriir-u zaman’a, yani
zaman asimina ugramasina sebep olmustu. Devlet hazinesini zarara ugratmasi
sebebiyle, Ethem Bey aleyhine dava acilmis; ancak Ethem Bey, 20 Eylil 1940
tarihinde vefat edince; davaya, bu defa zevcesi Riiziye hanim aleyhine olmak
lizere devam edilmisti. Riziye hanim ise, kendisi ve ¢ocuklar1 adina, zevci Ethem
Bey’den intikal eden miras1 8 Ekim 1940 tarihinde reddetmis ve bunu, 3 Subat
1941 tarihinde mahkemeye bildirmisti. Sonunda mahkeme, R{iziye hanim adina
acilan davay: red suretiyle, kapatmak mecburiyetinde kalmisti. Maliye Vekaleti,
11 Nisan 1942 tarihinde Basvekalet'e gonderdigi resmi bir yaz1 ile bu hususta
Devlet Stirasi’nin goriisiiniin alinmasini istemistir's. Bagvekalet de talebi yerinde
bularak, 21 Nisan 1942 tarihinde ilgili kurumu meseleden haberdar etmistir.
Devlet Stirasy, 24 Ekim 1942 tarihinde Basvekalet’e gonderdigi bir yazida, mahalli
mahkemenin kararini yerinde bulduklarina dair davali lehine olumlu cevap
vermigstir'®. Bagvekalet, Devlet Stirasinin ictihddini 7 Kasim 1942 tarihinde
Maliye Vekaleti'ne bildirmistir!¥.

Diger hadiseye gelince, Bingdl'e tabi Kig1 Kazasi'nda 17 Agustos 1949
tarihinde bir deprem meydana gelmisti. Deprem esnasinda Ahmet Agikdeniz
isimli bir vatandas da maddi zarara ugramisti. Adi gecen sahis, hayvanlar
vergisinden dogan 108 lira vergi borcunun kendisinden alinmamas: istegiyle
Maliye’'ye basvurdugunda; bu talep, Maliye Vekaleti tarafindan 19 Mart 1953
tarihinde Icra Vekilleri Heyeti'ne arz edilmisti. Icra Vekilleri Heyeti, 28 Mart 1953
tarihli toplantisinda miikellef lehine karar almigtir?s.

2.5. ADLI ve IDARI OLAYLAR

Cumbhuriyet doneminde, hayvanlar vergisi ©demekle miikellef baz
kimselerin, cesitli sebeplerle vergisini 6dememek icin, bu hayvanlarini sayim

15 (BCA.Mua.), (F. K.) 030.010.00. ( Y.N.) 136.974.16.

155 (BCA. Mua.), (F. K.) 030.010.00. (Y.N.) 134.966.9, lef 1-2.
15 Aymi belge, lef 3.

157 Ayni belge, lef 4.

158 (BCA. Mua.), (F.K.) 030.18.01. (Y.N.) 131.24.18.
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defterlerine kaydettirmedikleri goriilmiistiir. Mesela, 1933 yili bahar aylarinda
Konya Defterdarligi'na yapilan ihbarlarda, Cihanbeyli'nin Ubranli, Halkanls,
Yayali ve sair koylerinde kasten sayim defterlerine kaydedilmemis ve sahibi
tarafindan saklanmis koyun, kegi, sigir gibi hayvanlar bulundugu bildirilmisti.
Daha sonra, ihbar1 degerlendiren Konya Defterdarlig: tarafindan Cihanbeyli Mal
Midiirliigiine gerekli bilgi verilmisti. Adi gegen koylerde yapilan takibat
neticesinde, toplam 491 koyun, 90 tiftik kegisi ve 159 sigirin kagak olarak
bulunduruldugu tespit edilmisti. Gorevliler tarafindan gerekli zabit evraklar
tanzim edilerek, bahsi konusu hayvanlar i¢in bir kat fazla vergi alinmist1'®.

1935 yilinda Sason’da yasanan bir hadise de meselenin takibi bakimindan
ayr1 bir énem arzeder. O sene, Mus'un Sason Kazasi'nda hayvanlar1 saymakla
gorevli yoklama memurlar: tarafindan bolgedeki 17 kdyden 14’iinde ancak 560
hayvan kaydedilmis; 3 koyiin halki ise, hayvanlarini hi¢ yazdirmadiklarindan
Sason Kaymakamligi'na bilgi verilmisti. Bunun iizerine, gerekli sayimin
yapilmast i¢in 20 Mayis 1935 tarihinde bir yiizbasi kumandasinda 70 kisilik
kuvvet ile baglarinda Sason Kaymakam Vekili Ridvan Bey’in bulundugu bir
Nasihat Heyeti bolgeye gonderilmisti. Ancak heyet, o mintikaya gittikleri sirada
asilerin saldirisina ugramis; Kaymakam Vekili Ridvan Bey ile heyette
bulunanlardan Tayyare Cemiyeti Katibi Mehmet Bey, asiler tarafindan sehit
edilmistir. Bu tzlici hadise tizerine Birinci Umum Miifettislik, o mintikada
gilivenligin saglanmas1 amaciyla gerekli biitiin énlemleri almist1'®.

1940’ yillarda da Alanya’da hayvancilikla ugrasan bir kisim halkin,
hayvanlar vergisinin yiiksek oldugu iddiasiyla hayvanlarimin bir boliimiinii
sayim defterlerine kaydettirmedikleri ve sayim memurlarinin gelecegini haber
aldiklarinda bu hayvanlar1 ormanlik bir alanda veya kapal1 yerlerde sakladiklari
bilinmektedir. Sayim memurlari, sahipleri tarafindan saklanan bu hayvanlari
tespit ettiklerinde, miikellefler, kanunda yazili olan cezayr 6demek zorunda
kalmislardir. Alanya’da yasanan bu hadise, ilgili belgelere, mahalli bir ifadeyle,
sirkat etmek seklinde yansimisgtir 161,

SONUC

Osmanli Devleti'nden Cumhuriyet donemine intikal eden vergilerden biri,
Osmanli maliyesinde genellikle agnam resmi olarak da bilinen hayvanlar vergisi’dir.
Hayvanlar vergisi, kiigiik ve biiyiik bas hayvanlar i¢in sahiplerinden tahsil edilen
nakdi bir vergidir. Osmanli Devleti bu verginin ana kaynagini, Islam hukukunun

159 TBMM ZC, Ankara TBMM Matbaas1 1933, 16/3.
160 (BCA. Mua.), (F.K.) 030.010.00. (Y.N.) 115.804.3.
161 Sifaht kaynak: Mehmet Kuloglu, Alanya Degirmendere K&yii, 1941 dogumlu, ciftci.
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sartlarindan birisi olan zekat esasina dayandirarak tarh ve tahsil etmis; baska bir
ifadeyle, dini bir zarureti referans gostermistir.

Cumhuriyet doneminde, hayvanlar vergisini konu alan {i¢ kanun
¢ikarilmistir. Bunlardan biri, Sayim Kanunu, diger ikisi Hayvanlar Vergisi Kanunu
ismini tasimaktadir. Ayrica, muhtelif tarihlerde bu kanunlarin bazi maddelerinde
yeni diizenlemeler yapilmistir.

Cumhuriyet déneminde Saymm Kanunu'nun yirirliige girmesiyle birlikte,
tilkenin her tarafinda, vergi miikelleflerinden hayvan cesidine gore, aym
miktarda vergi tahsiline baslanmistir. Bu uygulama, 6nceki dénemlere gore yeni
kanunun getirdigi bir yeniliktir. Sayim Kanunu'nda koyun, kegi, tiftik kegisi gibi
hayvanlarla, deve ve domuz (canavar) vergi konusu iken, 1926 yilindan itibaren
manda, inek, okiiz, at, katir ve esek de bahis konusu vergi kapsamina alinmistir.
Ancak, 1938 yilinda Hayvanlar Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikle, bu vergiye
tabi olan hayvanlarin cinsinde sinirlandirma getirilmistir. Bu kanun degisikligine
gore, koyun, kil kegisi, tiftik kegisi, sigir, manda, deve ve domuzlardan hayvanlar
vergisi alinmasina hitkmedilmistir.

Bu kanun tizerinde 1945 yilinda yapilan degisiklikle, vergiye tabi hayvanlarin
cinsi tekrar ¢ogaltilmis ve koyun, kil kegisi, tiftik kegisi, sigir, manda, deve ve
domuzun yani sira at, igdis, aygir, kisrak, katir ve esek gibi hayvanlar tekrar
vergi kapsamina alinmistir. Hayvanlar Vergisi Kanunu'nda 1951 yilinda yapilan
baska bir degisiklikle, hayvan cinsi tekrar sinirlandirilmistir. Bu defa sadece
koyun, merinos koyunu, kil ve tiftik kegisi ile domuzlardan vergi alinmas: hitkme
baglanmistir.

Netice olarak, Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan gerek Sayim gerek Hayvanlar
Vergisi Kanunlari’'na gore, miikelleflerin, sahip olduklar1 koyun, kegi, tiftik kecisi,
inek, manda, okiiz, deve, at, kisrak, aygr, igdis, katir, esek ve domuzlar (canavar)
icin, hayvan basina her yil belli miktar nakdi vergi odemeleri zorunlu hale
getirilmistir. Bu vergi miktarinda 1929 yilinda 6nemli bir artis meydana gelmistir.
Onceki doneme gore, koyun, kil kegisi ve tiftik kecisinde % 100; devede % 53.3;
canavarda (domuz) % 75; mandada % 66.6; inek ve okiizde % 36.8; esekte % 100;
at, katir, kisrak, aygir ve igdiste % 55 artis kaydedilmistir. Bunun yaninda,
Cumhuriyet doneminde hayvanlar vergisi 1924 yilindan 1955 yilina kadar
devletin gelirler biit¢esinde % 7.2 ila % 1.1 arasinda degisen oranlarda 6nemli bir
yer isgal etmistir. Ancak, 1956 yilindan itibaren bu oran % 1’den asagiya diismeye
baslamis ve 1961 yilinda da % 0.4 olmustur.

Cumhuriyet doneminde gecerli bir mazereti olup da hayvanlar vergisini
6deyemeyen vatandaslarin vergi borglan tecil edilmigtir. Ancak, hayvanlarim
kagiran miikellefler de vergilerini cezali olarak 6demislerdir. Goriildiigii gibi,
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hayvanlar vergisi, Osmanli doneminden baglayarak Cumhuriyet déneminde 1962
yilina kadar cesitli isimler altinda yiirtirlitkte kalmis; bu siire i¢inde genis bir halk
kitlesinin 6demek zorunda oldugu Onemli vergilerden biri olarak maliye
tarihinde yer bulmustur.
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Miktar1162
Vilayetin Sancagin Kazanin Ad1 | Vergi Miktar1 Aciklama's®
Adi Adi
Istanbul Rumeli Kazalari1|5 kurus 33 para 2/10
Edirne 5 kurus 33 para 2/10
Selanik 5 kurus 33 para 2/10
Catalca 5 kurus 33 para 2/10
Istanbul Anadolu 5 kurus 12 para
Kazalari
Aydin [zmir 5 kurus 12 para
Aydin Aydin 5 kurus 12 para
Aydin Denizli 5 kurus 12 para Garb-i Karagag
K.
Aydin Saruhan 5 kurus 12 para
Hiidavendig 5 kurus 12 para
ar
Manastir Manastir 5 kurus 12 para
Manastir Serfice 5 kurus 12 para
Manastir Gorige Gorige 5 kurus 12 para
Manastir Gorige Kesriye 5 kurus 12 para
Kosova Uskiip Képriili 5 kurus 33 para 2/10
Cezair-i Midilli 5 kurus 12 para
Bahr-i Sefid
Cezair-i Sakiz Sakiz 5 kurus 12 para
Bahr-i Sefid
[zmit 5 kurus 12 para
Karesi 5 kurus 12 para
Kal’a-i 5 kurus 12 para
Sultaniye
Aydin Mentege 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Uskiip 4 kurus 30 para 8/10 |Kopriilii Kazas:

162 Agnam Kanunu ve Esbdb-1 Mucibe Ldyihast, s. 36-46.
163 Bu béliimde hayvanlar vergisine dahil olmayan kazalar gosterilmistir.

SUTAD 38




Milli Miicadele ve Cumhuriyet Déneminde Hayvanlar Vergisi (1920-1962)

Kosova Prizrin Gostivar 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Prizrin Kalkandelen 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Pristine 4 kurus 30 para 8/10 |Mitrovige ve
Yenipazar K.
Kosova Prizrin Prizrin 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Prizrin Firzovik 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Prizrin Gura 4 kurus 30 para 8/10
Manastir Gorige Ustruva 4 kurus 30 para 8/10
Manastir Gorige Kolonye 4 kurus 30 para 8/10
Yanya 4 kurus 9 para 6/10
Halep Halep 4 kurus 9 para 6/10  |Rakka Kazasi
Adana Adana 4 kurus 9 para 6/10
Adana Mersin 4 kurus 9 para 6/10
Adana Mersin 4 kurus 9 para 6/10
Ankara 4 kurus 9 para 6/10
Beyrut 4 kurus 9 para 6/10
Sivas Amasya 4 kurus 9 para 6/10
Sivas Tokat 4 kurus 9 para 6/10
Canik 4 kurus 9 para 6/10
Trabzon Trabzon 4 kurus 9 para 6/10
Trabzon Lazistan 4 Kurus 9 para 6/10
Konya 4 kurus 9 para 6/10
Kudiis 4 kurus 9 para 6/10  |Gazze Kazasi
Suriye Sam 4 kurus 9 para 6/10
Suriye Hama 4 kurus 9 para 6/10
Bolu 4 kurus 9 para 6/10
Kastamonu [Sinop 4 kurus 9 para 6/10
Cezair-i Limni 4 kurus 9 para 6/10
Bahr-i Sefid
Aydin Denizli Garbi Karaagag |4 kurus 9 para 6/10
Halep Maras 4 kurus 9 para 6/10
Halep Halep Rakka 4 kurus 9 para 6/10
Adana Kozan 4 kurus 9 para 6/10
Adana Cebel-i 4 kurus 9 para 6/10
Bereket
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Urfa 4 kurus 9 para 6/10
Mamiiretii’'l- (Malatya 4 kurus 9 para 6/10
Aziz
Suriye Havran 4 kurus 9 para 6/10
Sivas Sivas 4 kurus 9 para 6/10
Sivas Karahisar-1 4 kurus 9 para 6/10

Sarki

Kudiis Gazze 4 kurus 9 para 6/10
Trabzon Glimiishane 4 kurus 9 para 6/10
Kastamonu |Kastamonu 4 kurus 9 para 6/10
Kastamonu |Kengiri 4 kurus 9 para 6/10
Iskodra 3 kurus 28 para 4/10
Manastir Debre 3 kurus 26 para 4/10
Manastir flbasan Ilbasan 4 kurus 30 para 8/10
Manastir ilbasan Garamis 4 kurus 30 para 8/10
Manastir flbasan Piksin 3 kurus 28 para 4/10
Kosova Prizrin Luma 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Tpek Tpek 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Ipek Yakova 4 kurus 30 para 8/10
Musul 4 kurus 9 para 6/10
Bagdat 3 kurus 28 para 4/10
Basra 3 kurus 28 para 4/10

Zor 4 kurus 9 para 6/10
Suriye Gerin 4 kurus 9 para 6/10
Erzurum 4 kurus 9 para 6/10
Bitlis 4 kurus 9 para 6/10
Van 4 kurus 9 para 6/10
Diyarbakir 4 kurus 9 para 6/10
Mamiiretii’l- |Mamiiretii'l- 4 kurus 9 para 6/10
Aziz Aziz
Mamiiretii'l- |Dersim 4 kurus 9 para 6/10
Aziz
Cezair-i 3 kurus 28 para 4/10
Bahri Sefid
Cezair-i Rodos 3 kurus 28 para 4/10
Bahri Sefid
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Cezair-i Sakiz Karyod 3 kurus 28 para 4/10
Bahri Sefid
Cezair-i Sakiz Kalimigos 3 kurus 28 para 4/10
Bahri Sefid
Cezair-i Sakiz Laryus 3 kurus 28 para 4/10
Bahri Sefid
Kosova Pristine Mitrovige 3 kurus 7 para 2/10
Kosova fpek Brana 3 kurus 7 para 2/10
Kosova fpek Gosine 3 kurus 7 para 2/10
Kosova Ipek Tirgoviste 3 kurus 7 para 2/10
Kosova Senice 2 kurus 26 para
Kosova Taslica 2 kurus 26 para
Kosova Pristine Yenipazar 2 kurus 26 para
Bingazi 2 kurus 4 para 8/10
Yemen 1 kurus 2 para 4/10

Ek 2: 12 Subat 1924 Tarih ve 410 Sayil1 Sayim Kanunu'64

Birinci Kisim

Madde 1: Sayim muamelesi koyun, kegi, tiftik ve deve igin Nisan ve canavar
icin Eylil ibtidasindan itibaren onbes giin zarfinda sfiret-i mahstisada tab’ ve
tevzidir. Ve sahipleri tarafindan imza; imam, muhtar ve heyet-i ihtiyariyece
tasdik olunan kdy ve mahalle namina miiretteb defterlere kayit edilmek suretiyle
icra olunur. Isb@i defterlere bir yagindan asag1 olan davar ve canavarlar ve iki
yasindan asag1 olan develer dahil edilmez.

Madde 2: Heyet-i Ihtiyariye isbi defterleri nahiyede miidiire, kazada
kaimakama, vilayetlerde valilere birinci maddede tayin olunan miiddet zarfinda
verirler. Bunlar da aldiklar1 sayim defterlerini bes giin zarfinda cihet-i maliyeye
tevdi’e mecburdurlar.

Madde 3: Mal memurlar: tefrik olunacak mintikalar dahilinde Mayis'in
sekizinci gliniine kadar memurin-i tahsiliye marifetiyle yoklama icra ederler
(canavarlarin yoklama miiddeti Tesrinievvel’in sekizinci giiniine kadar).

Madde 4: Gegici hayvanat sahipleri bir beyanname tanzimine ve Nisan'mn
onbesine kadar beyannamelerini bulunduklari yerlerin mal memurlarina
vermege mecburdurlar.

164 RC, say1: 61, Ankara 28 Subat 1924.
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Madde 5: Sayim zamaninda bir koyden diger koye davar nakledecekler
nakilden evvel davarlarinin sayildigina ve sayim defterine dahil olduguna dair
koy Heyet- Ihtiyariyesinden vesika alirlar.

Ikinci Kisim:

Madde 6: Davar resmi sunlardir:

Beher koyun ve kil kegi i¢in yirmi ii¢ kurus,

Beher tiftik kegisi i¢in yirmi kurus,

Beher deve i¢in yiiz kurus,

Beher canavar i¢in ikiyiiz kurus,

Koyun, kegi ve canavarin bir yasindan ve devenin iki yasindan asag1 olanlar:
miistesnadir.

Isbi resme gore tahsil olunacak paranin yiizde yedi bucugu Idare-i
Hususiyeler'e ait olup, her vilayette derhal dairelerine yatirihr (Idare-i
Hususiyeler’den ayrica masraf alinmayacaktir).

Madde 7: Mal memurlar1 sayim defterinde mukayyet miktara gore davar
resmini hesap ederek, Mayis'in nihayetine kadar miikelleflere ayr1 ayr
tezkirelerle teblig eder.

Madde 8: Davar resmi atide muharrer iki miisavi taksit ile tesviye olunur:

Davar ve develer i¢in,

Birinci taksit miiddeti: Haziran’in ilk haftasz,

Tkinci taksit miiddeti: Temmuzun ilk haftas.

Canavarlar igin,

Birinci taksit miiddeti: =~ Tegrinievvel’in ilk haftasi.

Ikinci taksit miiddeti: Tesrinisani'nin ilk haftasi.

Madde 9: ilk taksiti miiddeti zarfinda vermeyen davar ve deve sahiplerinin
Haziran ve canavar sahiplerinden Tesrinievvel’in ikinci haftasinda borglarinin
tamami def’aten tahsil olunur.

Madde 10: Yoklama esnasinda defter harici zuhfir edip, kagak oldugu
tahakkuk eden davar, deve ve canavar resmi ceza’en bes misli olarak istifa
olunur.

Madde 11: Taksit miiddetlerini gegirerek borglarini vermeyen hayvan
sahiplerinden isb@ riistim, Tahsil-i Emval Kanunu’'na tevfikan istifa olunur.

Madde 12: Gegici hayvan sahipleri beyannameleri ile beraber resmini
def’aten vermege mecburdurlar. Borcunu vermeyenlerin hayvanatindan borcuna
tekabiil edecek miktar1 Mal Memurlar1 tarafindan derhal haczedilir ve
miiteakiben Tahsilat Komisyonu'ndan alinacak karar iizerine satilir.

Madde 13: Taksit middetlerinin huldliinden evvel davar, deve ve
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canavarlarin1 bulundugu yerden diger bir mahalle gecirmek isteyenler, sayim
resmini tamamen Oderler. Hayvanlarindan bir kismini nakletmek isteyenler
nakledilecek davarlara ait olmak {izere sahiplerine ifrazen tezkire verilir. Her ne
suretle olursa olsun, tezkiresiz nakliyatta bulunanlarin hayvanatlar1 kagak
addedilir ve haklarinda onuncu madde ahkamu tatbik olunur.

Madde 14: Mali sene girdikten sonra davarlarimi Tiirkiye haricine ¢ikarmak
isteyenler hin-i ihragta davar resmini def’aten vermege mecburdurlar.

Uciincii Kisim:

Madde 15: Mevadd-1 sabikada tayin olunan vezaifi miadinda ifa etmeyerek
terahl ve tekasiilii goriilenler veya vazifelerini suistimal edenler hakkinda
miistacel kaydiyla takibat-1 kanuniye icra olunur.

Madde 16: Yoklama vazifesi ile miikellef olan tahsildarlara tahsisatla
maaslar1 miktarin tecaviiz etmemek sartryla ve her koytiin heyet-i ihtiyariyesi'ne
de kendi sayim defterlerine nazaran tahakkuk edecek hasilatin yiizde ikisi
nispetinde ikramiye verilir. Ancak ikramiye yektnu hasilatin yiizde besini
tecaviiz edemez.

Madde 17: Aldkadar memur ve heyet-i ihtiyariyeler’den bagka her kim kagak
koyun, keci, deve ve canavar haber verirse kendisine iki misli resm-i ikramiye ita
olunur.

Madde 18: Hatt-1 faslin Obiir tarafinda rai hakkini haiz olan, sayim
zamaninda hudut haricinde bulunan hayvanlarinin miktarini birer beyanname ile
bildirmeye mecburdurlar. Bunlardan almmacak sayim resmi mezkr
beyannamelerde muharrer miktar iizerinden tahakkuk ettirilerek, altinct madde
mucebince tahsil olunur. Hudut dahiline avdetlerinde beyannamelerinden fazla
zuhur edecek hayvanata ait resmi def’aten ve derhal istifa edilir, kacak resmine
tabi tutulmaz. Buralarda eshabinin miiracaat ve talebi {izerine Subat’tan itibaren
sayim muamelesi icra edilir. Seyyar asair efradindan derhal resm ahz olunur.
Mesk{in olanlarinin kayitlari icra ve tezkireleri ita edilir.

Madde 19: Tahakkuk eden resme ait eshabina verilecek tezkirelerin tevdii
tarihinden itibaren on giin zarfinda mahalli idare meclislerine itiraz olunabilir.

Madde 20. Transit esyasinin naklinde istihdam edilen iran develerinden
muamele-i miitekabili’ye kani olmak sartiyla sayim resmi alinmaz. Ancak dahili
nakliyatla istigal edenler bu miisaadeden istifa de edemez.

Madde 21: Isbi kanun ahkdmimin sfir-1 tatbikiyesi Maliye Vekaleti'nce
tanzim olunacak talimatname ile tayin olunur.

Madde 22: 23 Kanunisani 1302/4 Subat 1887 ve 1 Kanunisani 1320/14 Ocak
1905 tarihli Agnam Talimatndmeleri miilgadar.
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Madde 23: .Isb(i kanun tarih-i nesrinden itibaren meriyii'l- icrd’dur.

Madde 24: Isbti kanunun icra-i ahkdmina Dahiliye, Maliye vekilleri
memurdur.

6 B 1342/12 Subat 1340/12 Subat 1924.
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